ENE 0] 6}«"/&@
QEQQ%RQQ%) his proposed legislative- program, to re-arfi

n

L

i

STANGARD FORM NG, 64

Office Memora g}é

TO

FROM

CEB -~ Mr. Pr
Mr.
ARA -~ Mr. Woo &rd

CBB -~ Mr. Maekay

susject: FPresident Pri o's Eeference to G&ba g Fars&gn

]qU

tunity, in an addrese otherwise devoted to

Cuba's foreign polley is summarize& in the
ment: *. . . Cuba has taken a posltion on the’
world picture wihich places her fully on the side-
democracy and against the dictatorships of all Kin&
that oppreds and exploit millions of humsan beings.

Thie statement, elaborated upon by the Fmreign
Minieter in a aubsequent interview with Ambaasador Bufler
on Octobér 19 and in a public statement by Preside
published in the 'Diarig de la Marinas October 20,
seem to lndicate the pious hope of the Cuban Gov&
that their attitude toward dlctatorships 1n genera
made abundsntly clear. SR
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\énsaje al Congreso

Elevado por el Honorable
" Sedior Presidente de la Repiblica,

Dr. Carlos Prio Socarrés, ‘

i

!
|
|

; en ocasion de tomar posesién de su cargo,

- el dia 10 de octubre de 1948.
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‘Al Congreso de la Repiiblica

Honorables sefiores miembros
- del Poder Legislativo:

Como me es familiar este Cuerpo, al cual he per-
tenecido durante ocho afios, tengo verdadera satis-
faceidén en que mi primera visita como Presidente -
constitucional de la Repiblica sea hecha a quienes
tienen sobre sf 1a honra vy la responsabilidad de fijar
las pautas ¢ue rigen la conducta de todos los eu-
barios. ,

Hace menos de {res semanas me gentaba todavia
entre vosotros; conozeo, pues, el mecanismo interno
de este Poder del Estado; sé qué leyes se hallan en
tramitacion y cudles de ellas han sido con mayor én-

fasis solicitadas por el pueblo. . Estoy al-tanto de

que el gobierno que bajo mi presidencia se insugura
hoy encuentra que la Ley de Relaciones entre el
Congreso v el Ejecutivo ha. establecido la desapari-
¢ién de todas las proposiciones de ley gue estaban
al estudio del Parlamento. Esta circunstancia os
deja en libertad de recibir propuestas de leyes que
por ser demandas populares interesan al Ejeeutivo,
las cuales tendré el gusto de someter a vuestra con-
sideraciom 2 través de los Jegisladores de la Alianza
Auténtico Republicana o del Poder que represento.

Durante cuatro afios vamos a trabajar juntos en
Ia tarea de conducir a nuestro pueblo ex):x medio de
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SEGURIDAD PUBLICA

enos poderosos tendrén que compa-
enamienfo de la humanidad armados
sobre todo de esa gran fuerza moral que confiere

seguridad internacional afirmando la propia con la
divisa de que la seguridad social se obtiene mediante
la ampliacién y la justa distribucién de la riqueza,
y-la. individual con el enérgico sostenmimiento del
Q{’&eﬁ establecido por la Ley. -

*

-

.1 El gobierho que presido tiene el propésito de

ejecutar ese eriterio. Por tal razdn su desarrollo y
desenvolvimiento requieren lg conservacién del or-
den piblico, que en un régimen democritico signi-
fica en lo fundamental el respeto a la vida v a la
integridad de las personas. Ni siquiera el Estado
tiene derecho, a matar en Cuba. Al contrario, entre
nosotros el Hstado tiene el deber inmediato de ga-
rantizar a todo ciudadano que no serd objeto de
agresiones. ~ ,

¥

& .

Como jefe de un Estado concebido sobre tales
normas de derecho, considero deber mio pedir de
vosotros una ley que establezca severas sanciones
para tode aquel que atente contra la dignidad na-
cional hiriendo el prestigio de Cuba como nacién res-

petuosa del derecho; que ésa es la.obra de log que-

bajo el argumento de razones especiosas se erigen a

{4]
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primen -y explotan a millones de se- -

s} ‘ejercicio permanente de la dignidad. Ahora bien, -
~ymundial o nacionalmente; stlo se es digno cuando
-'ge disfruta de seguridad. Debemog confribuir a la

un tiempo en jueces ~y.’f‘éjeeut0res "de- eddigos pri-

.. 8é bien que una ley.no remedia, por si sola, el
mal gue pretende evitar o corregir. Pero la ley es

la noxma a que ha de ajustarse la sociedad; y sois

vosotros los elegidos para establecer tal norma. Por

lo demis, deseo aprovechar esta tribupa, la mas alta

que tiene Ia nacién, porque es la del pueblo, para

pedir de los Tribunales de Justicia la aplicacién més

estrieta de los preceptos que en relacién con los de-

rechos a la vida v 2 la integridad personal estableee

el O6digo de Defensa Social; para pedir a la fuerza

publiea el mas rigido cumplimiento de sus deberes

en la defensa del orden; para pedir a todos los eu- -
banos que cooperen con el Ejeculive en su propé-
sito de desterrar la violeneia eomo manera de diri-
mir diferencias entre hombres o grupos. La tran-
quitidad y la seguridad colectivag descansan sobre
todo en la diseiplina cindadana, en la ayuda que todo
el cuerpo social rinda a las autoridades, en la impar-
cialidad de los gue han sido elegidos para hacer jus-
ticia o para ejecutarla. La ciudadania, los. jueces ¥
la fuerza piblica pueden estar convencidos de que
si les pido su parte en la obra de exradicar la sangre
como argumento.final en nuestras relaciones, es por-
que mi gobierno estd decidido a ermplir la suya con
1a energia indispensable.

REBAJA EN EL COSTO DE 1A VIDA

A toda costa debemos consolidar la seguridad po-

,]itiea; a toda costa debemos comsolidar sarmbién la

seguridad soeial. En la desenfrenads earrera que
sigue el mundo por el camino de la inflacidn, el final
es todo lo contrario de la seguridad social. La subi-
da de los salarios no ataja esa carrera si en Ia misma
0 en mayor proporcién sube el precio de los produe-
tos que consume el-pueblo. Mi gobierné va derechg

- a disminnir el costo de la vida. A partir de mafiana,
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ico comprador desde
congignar que hallé Ia
mmtad de parte de los sefiores comer-
: edida 1o sers, desde Iuego, 1a finica
dopte, pues ademés de disminuir los precios de
el mercado eubano, necesitamos comprar lo
e importamos en las mis ventajosas condiciones
de preeio posible; y por filtimo, tenemos gue limpiar
- de obstaculos los canales administrativos que burlan-
'do las disposiciones legales v con olvido criminal de
‘las necesidadeg populares contribuyen entre nosotros

" a encarecer la vida. :

" Tengo fundadas esperanzas de gue la sola aceién
».del Poder Ejecutivo bastard a normalizar los pre-
cios de los articulos de consumo, Mientrag aliente
tales esperanzas, no pediré al Congreso medida al-
 guna relativa a esta materia. . :

-~

BANCA NAGIONAL R

-

Ahora hien, =i la rebaja en el costo de la vida
puede obtenerse por gestiones del Poder Ljecutivo,

ofras conquistas necesarias al desarrollo de nuestro

pafs sélo pueden ser-logradas por el Congreso. Al-
gunas de ellas se refieren a creacidon de institueio-
nes; otras, a establecimientos de normas que garan-
ticen la seguridad social para ciertos sectores del
pueblo; otras, a reformas en ¢l sistema que para el
manejo de su economia sigue el Estado.

Por el momento, entre laz del primer grupo el
pueblo desea ver votada la ley que cree el Banco
Central de Emisién y Redescuento, sin el cual es
imposible que podamos establecer el sistema de ins-

8] .
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-tii;z;ltés de erédito que Cuba necesita para desenvol-

ver ‘de la manera més expedita sus enormes posibi-
lidades econdmicas. Con los ltimos me refiero a los
Bancos de Crédito Agricola, Hipotecario, Industrial,
pero no os pido llegar ahora tan lejos. Por el mo- -
mento, el pals se sentiria satisfecho i antes ‘é cenrar
este afio pudiera tener el Banco Central qu€ sus ne-

cesidades demandan.

LEY DE PLUSVALIA

Ror su parte, el Hstado requiere que sea puesta
en vigor cuanto antes una ley de plusvalia mediante
la cual pueda recuperar, de los particulares benefi-
ciados por las obras piiblicas que se han venido eje-
cutando en los dltimos afios, parte de log cuantiosos
gastos en que se ha incurrido. Aungue indirecta-
mente las obras realizadas han beneficiado & todo el
pafs, directamente han aumentado el valor de las
propiedades en cuyas cercanias se han hecho; en
muchos casos tal aumento de valor ha sido enorme,
¥ es injusto gue habiéndose ejecutado avenidas, ca-
rreferas, puentes v edificios con la econtribucitn de
todo el pueblo, s6lo unos cuanfos resulten ganan-
ciosos. Ks de elemental justicia que el Hstado, cuyo
fin es proteger, defendiéndolos, los intereses de la
cindadania, obtenga parte de esos beneficios ¥ con
ellos amplie hasta el méiximo el plan de obras pi-
blicas iniciado por mi predecesor.

INAMOVILIDAD DEL EMPLEADOQ PUBLICO

&

FEin este capitulo de medidas a legislar para ga-
rantizar la seguridad econdmica de ciertos niicleos
de la poblaeidn, tiene también cardeter de urgencia
una ley que establezca la carrvera adminigtrativa ¢
la inamovilidad del empleado piiblico. En los dlti-
mos afios el Hstado cubano ha venido ¢onvirtiéndose
cada vez mis en una estructura de d‘Z}fqeﬂ manejo,
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/ y eutdn seguros en sus puestos.

) I:zzé&te‘de rg;}ehas inmoralidades
cas esth en el hecho de que la facilidad para
‘oniceder eargos ha convertido a la fumeidn politica,
que es sustaneialmente ética porque persigue el ser-
“yicio v no el beneficio, en una verdadera industria
. nacional, mal que se agrava con la inestabilidad de
“los que en ella encuentran su susgtento,

Todos vosotros sabéis, y el pueblo de Cuba lo sabe
bien porque e lo hice saber de manera clara y sin-
cera durante la campafia electoral reciente, que ten-

- go el propésito firme de hacer un gj}bmr:_n{) capaz,

. justo y honesto. Por eso y para eso fui elegido. Pero
vosotros sabéis, y el pueblo lo sabe, que un solo hom-
bre no puede asegurar tal tipo de gobierno. Todos
los servidores del Estado deben concurrir con el Pre-
sidente de 1a Reptblica en igual propésito. ¥ eso no
podrenios conseguirlo de mejor manera que dotando
a la buroeracia de 1ma seguridad que hasta ahora no
ha tenido entre nosotrow. Asi pues, la responsabili-
dad de que mi gobierno sea capaz, Justo y henfssﬁ},
descansa en parte sobre vosoiros; ¥ esa responsabi-
lidad queda a salwo con una ley que establezea la
carrera administrativa v la mamovilidad del em-
pleade piblico. De vuesiro amor a Cuba la espero
en los priximoes dias.

TRIBUNALES DE TRABAJO

La inestable sifuacién econdmica en que se de-
bate e mundo, manifiesta sobre todo en esa frené-
tica carrera hacia la inflacién.de que hablaba hace
up momento, mantiene a todos los pueblos en cons-

i8]

tante agitacién, He dieho poco antes que el Ejetu-
tivo procurard, por todos los medios a su aleance,
bajar el costo de la vida. Pero comprendo que ni
ain asi podremos impedir que la agitacién soeial
prosiga, porque es ley historiea, reconocida’ elyso
en miestra Constitucién, que cada clase lugha por
conquistar el mayor grado de hienestar que le sea
dable obtener. Es deber del Estado, a través de sus
drganos competentes, encauzar en sistemas legales
esa Iucha, con lo eual evita gue toda la naeién viva
pendiente de litigios entre obreros v ecapitalistas o
tenga que sufrir las consecuencias de log desacuer-
dos entre clages opuestas. De ahi que os pida en este
mi primer mensaje atender a la aprobacién del C6-
digo de Trabajo que redactara el malograde Minis-
tro Azcirate, o, en cago de que su estudio demorara,
la proclamacién de una gencilla ley que deje ereados
y funcionando los tribunales de trabajo. No es razo-
nable que cada una de las controversiag por incum-
plimiento de los eontratos eolectivos de trabajo o por
despido tenga que ser resuelta por el Ejecutivo, sea
a través del Ministerio de Trabajo o a través del Pre-
sidente de la RepOblica. Os encarezeo, sefiores legis-
ladores, poner vuestro mejor celo en asunto de tan
vital importancia para el pais.

TRIBUNAL DE CUENTAS

Durante ocho afios he tenido un asiento en el
Honorable Senado de la Reptiblica; de manera que
tengo conciencia de que os estoy pidiendo una can-
tidad de trabajo suficiente a abrumaros. No es cul-
pa mia, sin embargo. Kl momento histérico exige
de nosofros que hagamos ahora lo que no se hizo
antes. No penséis, pues, que soy desconsiderado al
aumentar las peticiones que os hago con las de tres
leyes mis, una de las cuales debe responder al cla-
mor publico, que la viene golicitando ¢on- progresi-
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Iopiadori, i

onjugan para gue la ereacién
: “de ‘la’ Repiiblica no sea de-
da: La primera'de’ellag es que la Constitueién
i 1o establece; la segunda, que su fun-
- ‘eionamiento’ es necesario para coadyuvar en el ade-
‘centamiento de la administracién piblica; la terce-
‘ra; que su falta es yn motivo de agitacién politica,
porque el pueblo sospecha que no se crea debido a
que los gobernantes no desean ser fiscalizados. La
_primera razén toca de cerca al Parlamento; la ge-
gimda, & todo el pafs; la tercera afecta en forma in-
directa la dignidad de la nacidn, representada por
el Poder Ejetutivo. Es, pues, punto de honor para
mi, que encarno al Kjecutivo, que se-establezea sin
demora alguna el Tribunal de Cuentas, y como tal
». o8 lo pido seguro de que atenderéis a tar delicado

argumento.

i PRESUPULSTOS

Por dltimo voy a recomendaros dos medidas gue
sin ser fundamentales deben ser clasificadas entre
laz de cardcter urgente; las dos reformadoras de
otras que se refiersn a la meednica del Estado y a

su prestigio. Lia primera debe ser una ley que tras- -

lade las fechas de inizie ¥ cierre de los presupuestos.
La experiencia ha ensefado que las recaudaciones
més bajas son las que corvesponden a los meses fi-
nales del afio fiseal, que erire nogotrog es el mismo
astrondémico; las mas altas corresponden al altimo y
a los primeros meses. Con presupuestos basados en
contribuciones que comienzan siendo elevadas, es
facil ser victimas de espejismos v llegar al final con
déficits que perjudican la buena marcha de la hacien-
da piblica. Ademds de lo dicho, hay un motivo de
moral politica que debe ser atendido, ¥ es la carencia

[10]

de tiempo para que un nueve gobierno pueda ela-
borar un presupuesto .cientifico en veinte dias, fal
como es el easo del mio ¥ seria el de los que me han
de sueeder. De acuerdo eon.la actual Ley de Bases .
pard«la confeceién de los presupuestos, yo deboen-
viaros el que corresponde al proximo afio fiscal den-
tro de ires semanas. A vosofros, al pueblo que me
eligié' y que me juzga, a toda persona consciente pre-
gunto =i es posible gue una ley de gastos guberna-
mentales hecha con tal premura pueda ser buena.
No puede. De ahi que a la hora de discutir los pre-
-supuestos sea casl imposible que salpan de las CA-
maras con vuestra aprobacién. Vosotros mismos os
véis en el caso de no poder estudiarios con la calma
necesaria, y si tendis que dedicar vuestra atencidn a
otras leyes que son de urgente votacion, como ocurre
ahora con las que he mencionado en este mensaje,
resulta del todo tmposible que poddis aprobar en
tiempo un proyecto de presupuesto que sea iddéneo.
La buena marcha del Estado y la mejor armonia en-
tre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo acon-
sejan, pues, que la reforma que propongo no se haga
esperar. :

Vinculada al cambio de las fechas para el presu-
puesto esti la sugestién que voy a haceros Inmediata-
mente, la Gltima en este mensaje. Se trata, sefiores
legisladores, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Sin que en ella figuren log nuevos departamentos de
ia Administracidén que han sido establecidos en cum-
plimiento de los mandatos constitucionales, no puede
elaborarse el presupuesto. La. Oficina del Primer
Ministro, por ejemplo, no figura en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo. Hay que llenar lagunas de esta
especie, De ser creados el Tribunal de Cuentas, el
Banceo Central vy los Tribunales de Trabajo este
mismo afio, como lo espero, no habria capitulos para
sus gastos en el presupuesto si éste se aprobara anfes.
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0y a terminar, pues, pero no lo haré sin antes
aseguraros, de la manera mds solemne, que es mi pro-
. pésito mantener el régimen que hoy empieza dentro
“de los més severos cdnones.constitucionales. Hsto
‘quiere decir, sefiores legisladores, que el sistena semi-
arlamentario instituido por muestra Carta Magna
tendrd en mi un celoso defensor. Hse sistema hace
més fecundas, en bien dél pueblo, las relaciones entre
"el Congreso y el Ejecutivo, ¥ confiere a la ciudadania
un tipo especial de eonfianza en su aptitud para el
~gobierno democritico. Amwpardndome en €l y de él
. valiéndome, utilizaré con la frécuencia que las cir-
ermstancias demanden Ias prerrogativas que para la
iniciativa de las Leyes da la Constitucién al Poder
i Ejeeutivo. . '

Lo haré asi, honorables miembrog del Parlamento,
porque siempre que sea posgible y conveniente a los
mwas altos intereses de la nacidn que me tiene, por
voluntad popular, al frente de sus destinos, preferiré:
que las regulaciones para la eiudadania salgan del
Parlamente y no del Palacio Presidencial.

Muchas gracias por voestra ateneién, honorables
Senadores y Representantes, Y ojald que me déis el
jibilo de que pueda repetir en breve tiempo estas
gracias al recibir de vosotros las leyes que en nombre
del puehlo os acabo de pedir.

Lia Habana, 10 de octubre de 1848,

“y }\h‘
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