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MINISTERIO DE ULTRAMAR.

El Sr. Ministro de Ultramar me dice con esta fecha lo que sigue:

<El Gobierno de la Republica atendiendo la reconocida competencia, leallad y es-
peciales conocimientos de D. Carlos de Sedano, autor de la obra titulada Estudios
politicos sobre Cuba, y ex-Diputado & Cortes, ha tenido 4 bien conferirle la comision de
revisar, extractar, coleccionar y formar un libro con los documentos y noticias que
existen en las dependencias y el Archivo de este Ministerio, relativos & la Administra-
cion y Gobierno de la Isla de Cuba, desde 1850 hasta la fecha. Estos trabajos se im-
primisin en la IuprENTA Nactoxat por cuenta del Estado, & cuyo efecto se expedira la
correspondiente drden. » )

De 6rden del Gobierno de la Republica, comunicada por dicho Sr. Ministro, 1o tras-
lado & V. S. para su conocimiento y satisfaccion. Dios guarde & V. S. muchos afios.
Madrid 14 de Octubre dc 18713.=El Secretario general Tomds Roldan.=Sr. D. Carlos
de Sedano.
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- ) <o ' HR I LA N , time Comunicacion de
Recibida la comunicacion que me fué¢ dirigida por V. E. en 14 de Octubre daltimo, [ Gomu: doasion

encargindome ds reunir los antecedentes imporlantes que existen en las dependencias St Ministro de Ultra-
y archivos del Ministeria de Ultramar, y que puedan servir para ¢l estudio y lu mejor
solucion de los problemas polilicos, economicos, administralivos y sociales de las Anti-
llas, mi pritner paso fué, agradeciendo y teniendo en alta estima la confianza que mis
escasos conocimientos inspiraban a V. E. para trabajo tan imporlante, rogarle (ue
confiriese esa honrosa comision a persona mas perita & mejor conocedora de los asuntos
ultramarinos. Insistié V. E. en la eleccion de mi persona, y ya entances no podia yo
corresponder 4 una distincion tan marcada con ninguna excusa, tralandose sobre todo
de cooperar desinteresadamente 4 un pensamiento tan itil y patriotico.

He aceptado csta comision con el proposito firme de ajustarme & los principios mas
estrictos de imparcialidad, como me he ajustado & ellos siempre que por cualquicg motivo
he tenido que ocuparme en la politica de las Islas de Cuba y Puerto-Rico.

Pueblos de posicion excepcional tan codiciados como Cuba, no pueden gobernarse
bajo el influjo de las pasiones, sino por la mas estricta razon. Si por halagar ciertos
intereses 6 alimentar cierta anlipatia olvidiramos la fria € indispensable equidad en la
Administracion, iriase & pique el bajel en la tormenta que corre. Y sin duda V. E.,:
poseido de estos temores, desea encontrar en los antecedentes del Gobierno de esas-
distantes provincias, eslabones poderosos de la cadena comercial que debe unir siempre
la Europa con la América, la mejor luz que ilumine sus trabajos en la grande y dificil
obra de las reformas. .

Poca publicidad han tenido muchos y muy notables documentos oficiales, fruto de
largos y meditados estudios, que han podido servir muchas veces para encauzar fa
opinion y conducir & soluciones practicas los problemas politicos pendientes. Hoy que,
por iniciativa del ‘'mismo Gobicerno, se sacan del polvo de los Arcliivos, nadie podrd
negarle sus patrioticos deseos en pro del buen acierto. Sin hacer luz en todas las cuestiones
es vano proposito buscar acertados acuerdos, pues las obras de perfeccion no se elabo-
raron nunca en las tinieblas del caos. i

La época 4 que, segun la comunicacion de V. E., debo cefiirme es la comprendida
entre los anos de 1850 y 1873. Por mi parte, creo que este periodo comprende el de
mayor importancia en la vida politica del pueblo cubano, y me dedicaré & registrar por,
su orden regular los antecedentes relativos 4 los Gobiernos que se han sucedido en la
Isla de Cuba, desde el del General D. José de la Concha, que principio en 1850, hasta
el del General D. Céndido Pieltain, que acaba de terminar.

Si el éxito no coronase mis trabajos, y no quedasen satisfechos los deseos de V. E,,
culpa sera de mi corta inteligencia; nunca falta de patriotico interés, ni de gratitud & Ia
distincion que le he merecido.

Madrid 20 de Octubre de 1873.=—=CirLos pE Stpaxo.

"

Ll
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Historia de este libro.—Antecedentes politicos de la Isla de Caba.

La historia y el objeto de este libro estan explicados en las dos comunicaciones —Objeto de este Libro.
que van & su cabeza: presentar aquellos documentos que puedan servir para ilustrar
las cuestiones pendientes de solucion en la mayor de las Antillas, y dar & conocer las
opiniones que més principalmente se han puesto de relieve en su politica.

Se trata de un territorio tan importante como la Isla de Cuba, que enciefra, segun
la altima estadistica, 1.400.000 habitantes; de un pais fertilisimo, mayor que las dos
Castillas juntas, 6 que los cuatro reinos antiguos de Andalucia reunidos; de un pais
que durante muchos afios ha pagado todos sus gastos y remitido & la Peninsula, como
sobrantes de sus rentas, muchos millones de pesos fuertes, y que hoy todavia con una
Administracion arreglada cubriria sus presupuestos venlajosamente; de un pans en fin,
que por su posicion topografica y por sus condiciones mercantiles tendra siempre el
privilegio de ser el fiel de la balanza entre el Viejo y el Nuevo Mundo.

La Isla de Cuba, productora de los azicares mas ricos del orbe, que constituyen mpertanciadela
su principal mercado; que tiene el tabaco mejor del universo, el eobre mas abundante '
que se conoce, las maderas mas excelentes, y a la que no hay en el Mundo pais alguno
que le iguale en el nuw&le__cla de sus puertos, sélo requiere una Administra-
cion justa ¢é ilustrada para llegar al estado de engrandecimiento & que esta destinada.

Las convulsiones polmcas de la Metropoli, y la guerra americana & prmclplos del
siglo; la guerra civil més tarde, y los equivocados conceptos que sobre el régimen de
las Antillas predominaban, junto 4 la indiferencia con que en ellas se miraba todo
asunto que no fuese el de su Industria y Comercio, fueron causas determinantes de que
00 se llevaran 4 cabo aquellas reformas politicas, administrativas y economicas que,
en nuestro concepto, habrian evitado la desastrosa insurreccion que levant6 bandera &
orillas del Yara en 1868. :

Cuando el Viejo y el Nuevo Mundo ardian en guerras, y las llamas lo devoraban todo  wealtad cubana.
alrededor de la Isla de Cuba, ésta pérmanecia leal, pacifica y tranquila bajo el punto
de vista moral y material. Los demagogos trataron de subvertirla en 1823, y no
pudieron; la propaganda republicana lo intenté en 1830, y nada obtuvo; las mismas
Autoridades espaiiolas pudieron revolucionarla en 1836, y el pueblo cubano permanecio
pacifico & indiferente & las sugestiones del general Lorenzo. Los humanitarios ¢ filan-
tropos la minaban en 1844, y perdieron su tiempo. Los federalistas la halagaron como
nidie. Se le prometié proteccion de una nacion extranjera, poderosa, presentando 4 un

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudies.org/cuba-books.htm - * o



8

, puchlo avido de reformas, y regido colonialmente, el bello ideal de las franquicias de
/ comercio, legislatura provincial, libertad de pensamiento etc.; y hasta un general espaiiol
/ con una expedicion extranjera desembarco en sus costas como libertador del pais. El pue-
blo cubano se alzé en masa, y ni uno solo de sus individuos se unio a los invasores.
Tantos titulos de lealtad valicronle & la Isla de Cuba que la Nacion espaiiola, re-
unida en Gortes, declarase que esa lejana Antilla habia merccido bien de la patria y.
que la Reina de Espaiia la calificase de heroica y muy leal.
Estas palabras y estos galardones se engastaron en ol escudo dela siempre fiel Isla de
Cuba; pero desgraciadamente ni los proyectos de gobierno para la misma Isla, ni las refor-
mas y disposiciones aplicables & su mejor Administracion surjieron de ningun Ministerio.

Régimen poltico, ad- Hasla ¢l afo de 1850, época de partida para los trabajos de que estamos encarga-
inistrativo, lesids- . . . . L. . N
Heo y sconcmico.  dos, las leyes de Indias, inaplicables 4 Cuba en casi su lotalidad, pues apénas la men-

cionan; las Ordenanzas municipales de 1554 ; la Sinodo diocesana de 1660; ¢! alca-
balatorio de Pinillos y el bando de policia del general Valdés en 1842, eran los unicos
codigos que regian en el Gobierno y en la Administracion de la Isla de Cuba, sus unicos
tesoros administrativos, cclesiasticos y econdmicos; y todo el régimen politico, un centon
de casos locales de ahora dos siglos, un Arancel de alcabalas y un tomo de preceplos
de policia de la Habana.

En eb érden legislativo lo que existia se iba formando poco & poce 4 fuerza de nece-
sidades que satisfacer 0 de abusos, aglomerados durante tres siglos, que corregir.

Todavia hace muy pocos afios regia la politica de 1825, haciéndose jurar a lodo
empleado que no reconoceria el absurdo pi’fﬁcfl‘;’[o'"dé que el pueblo pueda intervenir
en sus leyes. Tostituciones del aio 1700 para el estado desierto y pastoril en que se
hallaba enténces la Isla, reglamentos de 1600, mapllcables 4 nuestro siglo, regian los
municipios y las_iglesias.

Contra cslos vejaminosos resabios de las épocas de oscurantismo y de régimen
absoluto levantaron su voz los Diputados por Cuba; pero Amgiielles y otros progresistas
acallaron_esa voz cabana, que se alz6 en el seno de la Madre Patria, privando & las
colomas de representacion en las Corles.

Manifiesto del Ayun- *El afo de 1810 el Ayuntamiento de la Habana advirtio 4 la Nacion espafiola, junta
'kaT;er%;oc?:nlaEls{S;}:aﬁg en Corles, que las desacertadas medidas sobre Cuba la conducirian 4 caer en manos
Junta enGriesentsto. | / extranjeras, lo que parecio entonces al Gobierno de Cadiz sueiio 6 demencia, porque en

aquel]a época los Estados-Unidos tenian siete millones de almas y Espafia treinla y cuatro.

Statu quo. El siglo hizo despues su crisis y todos los paises han ido cambiando de aspecto: la

helada Rusia, la remota Noruega, la inaccesible China, la solitaria California, todos estos

pueblos han acomodado sus Gobiernos al estado del siglo. S6lo Cuba seguia in statu quo.

En vano se alega su fomento: lento, cuando no nulo, es un mezquino resultado de los

vaivenes conlinentales, y la escasez de su poblacion, la lentitud con que aumenta en un

suelo virgen, feraz y, & pesar de su bellisiina situacion local, despoblado, es una prueba
de este aserto. '

Los pinares de la Carolina, las sabanas de la Florida, los pantanos de la Luisiana
prueban a qué altura de engrandecimiento hubiera podido llegar la Isla de Cuba, con sus
tierras virgenes y con sus innumerables puertos, bajo una adminisiracion mas inteligente

-y celosa.
_ Franquicias mercan- Solamente las franquicias mercanliles concedidas por el Gobierno de Fernando VII
uies con mano generosa, 4 solicitud de los preclaros patricios Arango, Ramirez y Conde de

3
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_Villanueva, bastaron para sacar 4 la Isla del estado de postracion 4 que con gusto la hu-
" bieran visto siempre reducida los retrogrados del monopolio. Aquellas felices innovaciones
hicieron que Cuba pudlese cubrir sus presupuestos, mandar sobranies & la Peninsula -
J_costear la éﬁér—ra de MCJICO Solo con esas reformas hubiera pOdldO el Conde de Villa- oot
nueva elevar a la altura que lo hizo el comercio de la Isla, y enviar 4 Espafia 60 millopes -
de pesos fuertes, de la propia Isla, 4 la que 25 afios antes no bastaban Sus propios recursos

para cubrir los gastos ) :

Merced 4 la Administracion del Conde de Villanueva, el ramo de Hacienda se hallaba  Ni Municipiosni pre-
regularmente montado en la Isla de Cuba; pero el de Justicia era un caps que absorvia Fupuesios
las fortunas. da los liti igantes y las mas pmgues herencias. El ramo de policia era un
laberinto inextricable, sin érden, sistema ni objeto. Los Municipios no existian sino en
vanos simulacros, de inutil efecto; los presupuestos no eran conocidos ain, y respecto a
Instruccion primaria, Agricultura, Seguridad publica y Legislacion, en todos estos ramos
se carecia absolutamente de sistema.

Bajo este desconcierto fuéronse aglomerando circunstancias peligrosas para la  Principia et espivitn

oy . . . e . politico & pronunciarse.
tranquilidad futura de la Isla. Los espiritus inquietos principiaron & bulliry el mar
borrascoso de las pasiones politicas 4 agitarse. Las promesas del Gobierno en 1823
calmaron bastante el malestar que se sentia, asi como las conmociones de la Penin-
sula impusieron la mayor consideracion 4 los cubanos. Se conspiraba en Andalucia,
se revolucionaba en Catalufia; pero Cuba seguia confiada y tranquila, esperando que
el Gobierno se cuidara al fin de su orden interior.

Yolvieron las Cortes, y la nueva era administrativa se inicio borrando 4 Cuba del g Expubsion de Dipu-

catalogo de las provincias y expulsando a cuatro ¢ seis Diputados que nunca podian =

- haber sido peligrosos en un Congreso que los contaba por centenares. Entonces las espe-
ranzas se fijaron en las ley®s especiales ofrecidas por las Cortes y el Gobierno,. y han
pasado-36 afios sin haberse realizado la promesa, cuando ya algunas generationes duer-
men tranquilas la paz del Sepulcro.

Una circunstancia de tremendo caricter vino 4 unirse al nafiral malestar de un  Divison e nsutares
y peninsulares.

pueblo sin Administracion metodizada: la encarnizada division suscitada cntre loseele-
mentos insular y peninsular de la Isla; division que atiz6 en su principio el Capitan
General Vives, como arma que nccesitaba para gobernar. Esa mala semilla de division
Ia_introdujeron del continente americano los militares y paisanos que de alli emigraban
K3 Ia Isla, llevando & esta una porcion del d6dio que los horrores de aquella guerra de
mdependencla americana habian engendrado en sus corazones.

Esla antipatia provincial crecié desgraciadamente durante el gobierno del General
Tacon, que, aunque Juez imparcial, General valiente y excelente Corregidor, en politica
recordaba adn las provincias insurgentes del Ecuador, donde habia hecho la guerra, y
con insurgentes sonaba donde quiera que habia criollos.

Sembrada al por mayor la zizafia y atizado por ofra parte el fuego por algunos
hombres que en esas divisiones cifraban su interés, principiaron las perseguciones de
sospechosos y su expatriacion, y esa reunion de refugiados en el extranjero se dedic6
a agilar la pacifica sociedad cubana. Si bien la parte ilustrada de los elementos
peninsular é insular guardo siempre mejor armonia, ambas capas inferiores de aquella
socicdad dieron rienda suelta & sus pasiones con visible antipatia, y la discordia fué
aumentandose hasta perderse toda idea de confianza politica.

Ei estado politico de Cuba hacia olvidar sus necesidades administrativas, y excitadas — Excitaciondepasione-.

Expatriados.
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las pasiones con la expedicion que habia llevado 4 laIsla de Cuba el ex-General Don
Narciso Lopez, ya no se pensaba en otra cosa que no fuese el que Cuba continuara
siendo espafiola.
Gombramiento de1 En estas circunstancias fué relevado del mando superior de la Isla de Cuba el
o General D. Federico Roncali, sucediéndole el entonces Teniente General D. José Gutierrez
(,/b__, ". . de la Concha, nombrado por Real decreto de 18 de Setiembre de 1850 Gobernador,
. v %  Capitan Genera] de la Isla de Cuba y Presidente de sus Reales Audiencias.
{ / El General Concha, despues de haberse provisto en la Direccion de Ultramar y en
las dependencias de los Ministerios de todas aquellas noticias y antecedentes que pudieran
servirle para el mejor desempefio de la alta mision que le habia sido encomendada, se
embarco para la Isla de Cuba, llegando 4 la ciudad de la Habana el dia 10 de No-
viembre. -

" Verificado el acto de su desembarque con las formalidades de Ordenanza y las demas
que estan prevenidas en las leyes de aquellos dominios, despues de prestar el juramento
de pleito homenaje en manos de su antecesor, di6 de ello cuenta al Gobierno de Dona
Isabel de Borbon, manifestindole que habia encontrado al pais en su estado habitual de
tranquilidad.

Pero la tranquilidad & que se referia el General Concha era méis aparente que real,
porque el desasosiego reinaba en todos los 4nimos y la safia y el apasionamiento fer-
mentaban en las turbas, merced a las provocaciones de los emigrados y 4 las expedi-
ciones aventureras que se alistaban en los Estados-Unidos.

Pero vamos 4 entrar en el periodo de mando que desempeiid el General D. José de
la Concha, y para tratar de su importante Gobierno conviene hacerlo en capitulo aparte.

. IL. .
o Gobierno del Genmeral D. José de la Concha.

Gobierno del Genes Asi que el Teniente General D. Jos¢ de la Concha dio parte al Gobierno de su
Fat Concha. llegada 4 la Isla y de haberse encargado del mando superior de la misma, principié &
recibir las visitas de las personas mis notables y 4 recoger de ellas todas las noticias,

todas las consideraciones politicas de alguna importancia que se le dirigian, tratando

por todos los medios de ilustrarse en los negocios de la complicada Gobernacion que

tenia & su cargo, para deducir de sus observaciones el verdadero espiritu de la opinion

publica y darla & conocer al Gobierno.
Su alocucion al ejército y & los habitantes de la Isla de Cuba revelaba que su

Gobierno habia de ser un Gobierno de actividad y de enérgica iniciativa. Despues de
hablar de los sucesos que acababan de verificarse en la Isla en la época de su ante-
cesor, 4 consecuencia del desembarco de la expedicion aventurera al mando del ex-
General Lopez, advertia & los que osasen pisar de nuevo su suelo que obtend}'ian un
pronto y ejemplar castigo, y agregaba que, mas dun que en la fuerza de que disponia,
tenia esperanza en la especial atencion y desvelo que pondria en estrechar més y mas
los vinculos que debian unir laIsla 4 la Madre Patria, ejerciendo su cargo con completa
imparcialidad, teniendo siempre por norte la ley, la justicia y la moralidad, y promo-
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viendo cuanto condujese & mejorar la Administracion y aumentar el bienestar y prospe-
ridad de la Isla. :

Animado sin duda por la sinceridad de estos deseos, el General Concha dedicaba
con afan todas las horas del dia al estudio del estado politico, social, administrativo
y econémico del pais cuyo gobierno se le habia confiado; y, merced 4 su vigorosa ini-
«ciativa, 4 su gran actividad y privilegiada inteligencia, poco tiempo despues de haberse
hecho cargo de su alto destino pudo dirigir al Gobierno de la Metrépoli la Memoria que
insertamos & conlinuacion, y que por su importancia merece sér inlegramente publicada;
tanto mas, cuanto que por su autorizada procedencia conviene consignarla, pues de-

muestra explicitamente el verdadero estado politico en que se encontraba el pais en la
fecha & que ella se refiere.
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MEMORIA

remilida al Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacion por el Teniente General D. José dela Concha,
en 24 de Diciembre de 1850.

Excmo. Sefor.

Sin embargo del corto tiempo trascurrido desde que me encargué del mafdo supe-  Memoria del General

. . _y . . Concha, sobre la lsl
rior de esta Isla, me considero ya con los datos y conocimientos necesarios para informar  de Cubs, remitida a1

4 V. E. del estado politico en que he encontrado el pais, porque tan luego como se me nicion en 31 4o Di-
significé la voluntad de S. M. de nombrarme para este destino, me puse en relaciones clembre de 1830.
con personas aulorizadas que residen en Madrid y otros puntos de la Peninsula, las
cuales me facililaron noticias de mucho interés, lo mismo que los respectivos Ministerios,
con referencia 4 varios expedientes de distintas materias pendientes de la resolucion del
Gobierno, y pude formar desde luego un juicio exacto de tan importante particular.
" Asi es que al llegar 4 estadsla, al tocar las cosas por mi mismo, examinando los ante-
cedentes que existen en estas oficinas, y aprovechando las conferéhcias que he tenido
con personas entendidas, sensatas y de una lealtad acrisolada, 1é¢jos de haberme ofregido
molivos de rectificar mis conceptos, he adquiride, por desgracia, un convencimiento
de que se hallan relajados lastimosamente los fuertes lazos que debieran unir este pais
& la Madre Patria. Preciso es, Excmo. Sr., confesarlo asi con leal franqueza, porque si
usara de reticencias 6 reservas en una cuestion vital, cual lo es esta, faltaria 4 la confianza
que S. M. me ha dispensado al conferirme este importante mando y daria lugar & que
el Gobierno de S. M. incurriese en errores de grave trascendencia & los intereses
nacionales.

Las causas que han originado este estado comprometido y violento, y los medios
que juzgo convenientes y necesarios para que vaya paulalinamente mejorando, son
objetos que me propongo indicar en la presente comunicacion. :

El vérligo revolucionario que en 808 comenzo & cundir por nuestras posesiones
continentales de América, y fue acogido por sus hijos con asombrosa y negra ingratitud
cuando la Espaiia peninsular se hallaba empefiada en una guerra injusta y desigual, sc
introdujo tambien en esta Isla, inmediatamente despues de la emancipacion de Mg¢jico,
el Pert y las Provincias de Venezuela; mas fuese por su mismo estado de aislamiento
y falta de elementos para constituirse independiente, por el desnivel que resuliaba
entre su poblacion blanca, aqui nacida, con la de color esclava y libre; lo cierto es
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que sélo lubo algunos conatos de revolucion, facilmente sofocados, sin que siguiera el
criminal ejemplo de los paises vecinos. Quizé contribuiria tambien 4 mantenerse en
estado pasivo el temor de no cortar el prodlgloso vuelo de su Agricultura y Comercio,
que ya se de]aba sentir eficazmente en aquella época, debido 2 las generosas concesiones

. que hizo al pais el ullimo Monarca. No dejo por eso el Teniente General D. Francisco

Dionisio_Vives, cuando en 1833 vino 4 mandar la Isla, de encontrar bastante conmo-
vidos los &nimos y exaltadas las pasiones, con los demas desérdenes que consigo tenia
la Hamada Milicia Nacional. Este entendido General maugur() desde luego una politica
mafiosa, cnrcunspecta y conciliadora, conciliando como mejor pudo ese estado de cosas,
y combatiendo al mismo tiempo los oscuros manejos de las sociedades secretas y las
insidiosas sugestiones de los republicanos de Méjico y Venezuela.

Luego que terminé en la Peninsula la segunda era constitucional, aqui se obedeci6
sin la menor dificultad el decreto de la restauracion del Rey; fué reforzada la guarnicion
de la Jsla con cuatro cuerpos de Infanterfa, y despues con dos més y una respetable
division Naval. Cuando con este fuerte apoyo, se hallaba el expresado General en el caso
de desplegar una politica rigurosa y saludable, contmué en su sistema de contempla-
ciones sin pensar en el porvenir; halagé & los magnates del pais, proporcionandoles

“bordados y condecoraciones; di6 cierio ensanche 4 la gente de color como para sostener

el equilibtio entre la raza blanca; consintié abiertamente y con esc.’mdalo los juegos de
envite y azar y los asombrosos desordenes del foro; descuido totalmente la seguridad
pubhca y la policia en sus diferentes ramos, y cansado ya de un mando en que habia
perdido su salud, y casi la vista, concluyé por no hacer nada, dejando este pais en la
mayor desorganizacion y desconcnerl;o perverhdas las costumbres relajada la moral;

bien facil de sofocar y aun de extinguir enteramente. El General Vives conservé la Isia
unida 4 la Metropoli, pero sin afirmar estos lazos para lo sucesivo, y aunque sostuvo
tambien la tranquilidad publica, se socabé en su tiempo el ®edificio de esta sociedad,
arrancando principahnente desde esa época los abusos, los vicios y los males graves de
que,adolece

En el corto tiempo en que goberné la Isla el Tenienle General D. Mariano Ricafort,
sucesor del General Vives, en lugar de haber mejorado la Administracion publica y el
ya debilitado sentimiento nacional, siguieron las cosas de mal en peor, y entonces fué
que por primera vez descendié vergonzosamente la Autoridad superior & condescen-
dencias interesadas con los traficantes de cierto comercio prohibido (1). Yo no tocaria
este punto delicado, dejando que cada uno le juzgue segun los impulsos de su concien-
¢ia, si no estuviese firmemente persuadido de que su mal e]emplo abre una brecha profun-

* da otros abusos trascendentales; desvirtua el prestigio dela misma Autoridad encargada

de contenerlos y estirparlos, y generaliza la idea de que unicamente se viene & este
pais 4 saciar ambiciones particulares, idea perjudicial 4 la moralidad del Gobierno y a
los intereses de la Madre Patria.

Cuando & mediados de 1834 relevo el Teniente General D. Miguel Tacon, Conde
de 1a Union de Cuba, al de igual clase D. Mariano Ricafort, tuvo que luchar con abusos
arraigados y con todos los grandes inconvenientes que ofrecia una Administracion

caduca y abandonada por tantos afios, para establecer un sistema de orden y de con-

{1} La trata de negros.
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cierto que ofreciese garantias al Gobierno y al mismo pais. El digno general Tacon
con la fuerza de su voluntad, con su consumada experiencia, y con los dotes relevantes
de que se hallaba adornado para un mando de esta importancia, regenero, por decirlo
asi, la existencia civil y politica del pais. No hay ramo alguno de sus atribuciones en
que no imprimiese, en cuanto le fuese posible, la rectitud de sus principios, y no le
diese, segun su clase, un impulso rapido de engrandecimiento. Restablecio con admira-
cion general la confianza publica, la seguridad individual, y el respeto & las leyes y &
las Autoridades. Desterré los juegos prohibidos que tantos males causaban a la socie-

dad; morigero las costumbres con el establecimiento del Juzgado de vagos y picapleitos; ..

llevo la policia urbana de esta capital & la perfeccion que permitia su localidad; cons-
truyo en ella grandes edificios piblicos que hacen honor & su memoria y & la del
Gobierno, y reprimié finalmente el gérmen de insurreccion que bullia por toda la Isla,
especialmente euando los graves acontecimientos provocados en la parte oriental por la
indiscreta_conducta del General D. Manuel Lorenzo, habiendo tenido para ello que
lanzar del terrtorio algunas personas mas 6 ménos notables.

Las providencias enérgicas, pero necesarias, del General Tacon, sin las cuales no
era posible haber hecho en el pais un cambio lan satisfactorio, le conciliaron grandes
enemigos, que poniendo en ejecucion toda clase de intrigas y reprobados manejos para
su destitucion de este mando, lo lograron al fin, no sin que el mismo General hubiese
gestionado & la vez para obtener su relevo, cansado ya de tantos esfuerzos, y disgus-
tado de que el Gobierno hubiese admitido quejas infundadas contra algunos actos de
su Administracion que se calificaban como violentos. Enténces fué cuando que algunas
personas desafectas al mismo General, que lo eran tambien & la Madre Patria, intentaron
ciertas negociaciones que tenian por objeto la traslacion del dominio de esta Isla a la
Gran Bretafa; pero la polmca del Gobierno lngles no encontr6 medios razonables para
acogerlas sin que hubiese excitado los celos y la oposicion de la Francia y de los
Estados-Unidos, con las deméas complicaciones que hubieran surgldo de su admision,
y | las desech6 por consiguiente.

Los mandos de los Tenientes Generales D. Joaquin Ezpeleta, Principe de Anglana,
y D. Jerénimo Valdés que corresponden desde Abril de 1838 hasta Octubre de 1843,
no ofrecen ningun aconlecimiento notable que mﬂuyera en la opinion del pais, 4 no
ser las instigaciones que, enténces mds que en ningun otro tiempo, pusieron en planta
las sociedades abolicionistas, cuyo frenesi, por fortuna, ha calmado ya mucho.

En la época del digno Teniente General D. Leopoldo O'Donnell, que goberné con
firmeza, se instruyd una causa a consecuencia de la manifestacion que hizo cierta negra
esclava denunciando la existencia de una vasta conspiracion entre la gente de color.
Los fallos de la Comision militar produjeron el fusilamiento, la confiscacion y la
expulsion de la Isla de muchos individuos de la raza de color; pero sin habérseles
encontrado armas, municiones, papeles, ni otro objeto 6 cuerpo de delito que compro-
base semejante conspiracion, ni aun que ‘la hiciese presumible, & lo ménos en la grande
escala que abrazaron las investigaciones Judlmales Yo no citaria este acontecimiento
si no hubiese sndo tan marcado y notable, y si no viniese & confirmar la idea que tengo
formada de que la gente de color esclava, si bien esta siempre en acecho de una ocasion
favorable para sacudir el yugo, es muy facil mantenerla en buena dlsclplma sin que
cause recelo alguno & la tranqulhdad publica, & ménos que una insurreccion del pais,
que no creo posible, 6 una invasion extranjera viniese a favorecer el constante anhelo
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que tiene de alterar su condicion. En ese caso, Ia situacion aqui seria doblemente com-
oblom

fiados de la 1mp051b|lldad de constituirlo en estado independiente, y de que no podian
esperar de la Inglaterra apoyo alguno que favoreciese su deseo de separarse de nuestra
legmma dominacion, pensaron en el nuevo proyecto de anexar la Isla 4 la confedera-
cion de los Estados-Unidos. Establecieron desde luego en New-York un periodico
dedicado exclusivamente & desacreditar al Gobierno, & las Autoridades de la Islay & la
Administracion que en ella se sigue, y se pusieron en contacto con el partido democratico
de aquel pais. Ocupados despues los americanos en la guerra de Méjico, no mostraron
por de pronto & los revolucionarios de esta Isla todas las simpatias que anhelaban; pero
terminada aquella guerra con la adquisicion que esa Republica hizo de las Provincias
de Tejas, del Nuevo Méjico y de las Californias, y avivado en él su deseo de conquistas
y de engrandecimiento territorial, acogieron més decididamente que antes las ideas de
anexion, con especialidad los Kstados del Sur, & quienes tanto conviene la incorpora-
los del Norte sobre la existencia de la esclavitud, por lo mismo ‘que aqui tenemos un
gran _nimero de esclav 0s, y en ellos’s se halla tamblen permltlda esta clase con’la cual
tanfo florece su Agricultura.

"Asi s¢ hallaban las cosas cuando en Febrero de 1848 1omé este mando mi inme-
diato antecesor el Teniente General, Conde de Xl’ch El cambio politico ocurrido en

N .~ -~ Francia en el propio mes, y la ley de manumision en favor de los_esclavos de sus
~colomas que expldlo aquel Gobierno, hizo muchos prosélitos 4 alos anexmmstas “temerosos

de que Espafia siguiese el ejemplo de Francia, sin tener suﬁcnenles recursos para una
razonable indemnizacion, y juzgando, apasionadamente, que el pabellon americamo les
ofrecia mas garaniias que el suyo legitimo, para la seguridad de sus propiedades y para
la_conservacion de Sus esclavos. Encontraron 4 la sazon un *caudillo en el traidor Don

Narciso Lopez; pefo no estando todavia pleparado el pais para una insurreccion, y

teniendo el Gobierno cn él los recursos necesarios para sofocarla cn caso de que
hubiese estallado, como lo intentaron, logré Lopez la fuga por apatia y debilidad de las
Autoridades que pudieron y debieron apresarle, pasando 4 los Estados-Unides, donde
instalo una junta revolucionaria de emigrados dec esta Isla, y preparé la expedicion de
aveniureros que invadié & Cardenas con los recursos que pudo crearse, con los que le
facilitaron algunas personas notables de aquel partido demécrata, asi como con los que
de esta misma Isla le enviaron sus adictos y comprometidos; logrando tambien la pro-
teccion indirecta del Ministerio de Relaciones exteriores del Plealdente Taylor, sin la
cual no hubiera por cierto llevado & efecto una empresa tan insensata, como no ha
podido llevar otras de la misma clase que ha intentado posteriormente.

Tal es, Excmo. Sr., la série de sucesos que ha ido extraviando insensiblemente
la opinion del pais, & que se agrega cierta division en los animos, que en los ullimos
meses llegd & notarse como més pronunciada que anteriormente, entre espaioles y pe-
ninsulares y naturales de la Isla; division que si no hubiese calmado ya algun tanto al
ver los medios de seguridad en que el Gobierno va poniéndolo, hubiera causado males
de mucha trascendencia, y comprometido tal vez por si sola inmensos intereses.

Al referir esos mismos sucesos, viénense & la imaginacion algunas reflexiones que
se desprenden de la politica que el Gobierno ha seguido en la Administracion del pais,
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la cual conceptio como enlazada con ellos, y que no puedo ménos, por lo mismo, de  Memoriadel Gencral
Concha, sobre la lIsla

menmonar aqm,lwcramente de Cuba, remilida al
Ministro de la Gober-

La apertura de los puertos de la Isla 4 todas las naciones del globo, fué una me- nacion en 84 de Di-
ciembre .
dida que alterd por si sola repentinamente_el sistema llamado colonial, y allano todas °
las restricciones que con él se obscr\alnnrpnm Ta gol)ernacxon del pais. El trato fre-

| ————,

!
cuente qlie cstos naturalés tuvicron desde luego con el crecido nimero de extranjcros ; L
: .

v
que vinieron & domiciliarse, asi como el que les proporcionan sus repetidos viajes & ;Y
Europa y 4 ]os Estados-Unidos, en donde no pocos'reciben su educacion, necesaria- ; /

mente habia de producir un cambio en sus costumbres hoy enteramente asimiladas a
las de las grandes poblaciones de Europa. Con el cambio de las costumbres vino nece- !
sariamente cl de las ideas, y ya en conlacto con la parte mas democrata y enemiga de
Espaa, debié ser este naturalmente en sentido desfavorable 4 los intereses peninsulares.

Pero como si no hubiesen sido bastantes al extravio de esas mismas ideas, los sucesos
& que me he referido y el cambio complcto que en la situacion politica de la Isla pro-
dujo la apertura de sus pucrtos al comercio extranjero, todavia vino otra medida nota-

- ..

e ageae

ble del Gobierno 4 agravarla'y empeorarla. Me contraigo 4 la Universidad creada en
la capltal de la Isla. Este establecimiento literario donde se reciben los llimos grados
de varias ciencias, produce anualmente un erecido nimero de abogados y médicos, mas
6 ménos ilustrados, pero todos con ambicion y pretensiones e\a”cradas ; y como,se observa
el sistema de no colocar en cl pais en las carreras piiblicas sing &.muy pocos de sus

. huos son otros tantos descontentos, que por lo ménos llevan la propaganda & sus S _pro-
pias familias. Asi se ha extendido admirablemente el espiritu de desafeccion hasta cchar
raices profundas en los corazones. s

Para llenar todas las condiciones que ha exigido la gobernacion de este pais, era
de necesidad indicpensable que el Gobierno de S. M., al dictar las disposiciones que ha
juzgado canvenientes & su fomento, y al dispensarle con mano prodiga tantos beneficios,
no hubicra perdldo de vista la prudente politica que aqui debe seguirse, conciliando
con elia esos mismos beneficios que por desgracia han contribuido 2 robustecer las malas
opiniones.

La creacion de la Junta de Fomento, de Agriculiura y Comercio, en la fomma y
con las atribuciones que se halla constituida, es otro ejemplo palpitante que confirma
amargamente la antecedente asercion. Con la facultad de emplear las cuantiosas sumas
que el Gobicerno pone generosamente & su disposicion, 1éjos de emplearse en los cami-
nos y obras mas convenientes, y en las que son absolutamente indispensables para la
defensa del pais, ha llevado 4 cabo 6 fomentado caminos de hierrd y obras ostentosas
que lo hacen aparecer sobrepuesto 4 la Peninsula en los adelantos que proporcionan
tan costosas empresas. Asi, los beneficios mismos del Gobierno han contribuido 4 que
cstos nalurales se consideren mis avanzados en civilizacion y con mayores elemenlos
de riqueza que la Madre Patria, llegando el desvario de las ideas en algunos al extremo
de mirar como una mengua y descrédito propio la dependencia de su Metropoli.

Por estas solas indicaciones conocerd V. E. que en la gobernacion de esta impor-
tante posesion de los dominios de S. M., no ha procedido de muchos afios 4 esta parte
un pensamiento {ijo, general; un pensamiento uniforme de donde partiese toda disposi-
cion importante, cuya observancia no ofreciese inconvenientes en su perpétua y tran-
quila union & la Madre Patria. ; Pues qué, esas medidas grandes y trascendentales de
apertura de puertos, de construccion de caminos de hierro, y creacion de establecimientos
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literarios, no habian de producir otros resultados que el de facilitar la extraccion y tra-
fico interior de las cajas de azicar, y sus naturales se habian de contendar con el ma-
yor numero de ellas que figurase en la balanza comercial? Estos progresos de la riqueza
y de la civilizacion forman una nueva era en la vida de los pueblos, excitan su ambi-
cion, y crean & la vez necesidades morales que los Gobiernos tienen que satisfacer,
auncque sea con cierta lentitud y moderacion. Ante la imposibilidad absoluta de su in-
dependencia, ante la pérdida de su nacionalidad en su anexion & los Estados-Unidos,
y ante las desgracias inmensas que deberian pesar sobre la generacion que provocase
una lucha desesperada con la Madre Patria, una sola cosa hubiera bastado a contraba-
lancear entcramente los efectos que en las ideas y opiniones politicas de estos habi-
tantes han debido necesariamente producir los sucesos y causas que dejo indicadas: una
buena, recta é ilustrada Administracion pablica. Pero, desgraciadamente, ninguna de
estas condiciones lia tenido, de muchos afios 4 esta parte, la que se ha seguido en esta
Isla: l¢jos de eso, sus errores, sus graves y escandalosos abusos, y la inmoralidad con
que generalmente se ha ejercido esa misma Administracion, han contribuido més que
nada & exaltar aquellas ideas, y exacervar las pasiones hasta ¢l punto culininante en
que hoy se encuentran, en que se hace de ellas una ostentacion insultante, como si la
separacion de esta Isla del dominio de la Madre Patria no ofrcciese dificultades y gran-
des peligrog para el que lo inlentase.

Duéleme, Excmo. Sr., verme en la penosa precision de manifestar al Gobierno
de S. M. tan amargas verdades; pero ante los deberes que me impone la autoridad
con que me hallo revestido, cede toda otra consideracion, tanto mis cuanto tengo la
seguridad de que esta {ranqueza leal cumple & su ilustracion y & la firme resolucion en
que se halla de procurar el bicn de estos habitantes, y conservar & toda costa el pais
para la Madre Patria, lo cual no podria quizi verificar, sino tuviese un conocimientd

eexacto y cual corresponde de su verdadera situacion.

El vergonzoso sistema de las obvenciones y regalias que Jha regido en general la
Administracion pablicg, es lo que ha provocado, en mi opinion, mis que nada en sus
funcionarios ecse deseo inmoderado y codicioso, siendo pocos los que se contentan coo
las utflidades que tuvieron sus antecesores, cuando en su mano esti comunmente el
acrecentarlas; no sin nuevos abusos y vejaciones al pais. Quiérese hoy sacar de los
destinos en uno 6 dos afios los rendimientos que antes no ofrecian en el discurso de 12
6 15 afios; y como hasta se hace de ello un alarde que no hay expresiones bastantes
4 calificar, se citan los nombres, se expresan las cantidades, se sabe los medios, y ne-
cesariamente esto produce en el pais una indignacion que es facil presentir por lo que
se siente en todos los corazones espafioles, que se duelen ver de este modo atacado el
prestigio de aquellos & quienes el Gobierno confia la gobernacion del pais, y en quie-
nes debia resplandecer para buen ejemplo el desinterés, la providad y el deseo del bien
puablico. La institucion de la justicia es la verdadera garantia de las sociedades, y si los
encargados de cjercerla no llenan debidamente su augusta mision, como ha sucedido
frecuentemente en esta Isla, no es de extrafiarse por cierfo que sus habitantes se hayan
ensafiado de la manera que lo estin contra su lejitimo Gobierno, que no hace desapa-
recer de entre ellos tan funesta calamidad, capaz por si sola de trastornar 6 conmover
el pais. ¢ Qué efecto no puede producir, Excmo. Sr., en la opinion publica ver & los
Fiscales y Asesores del ramo de Hacienda, por ejemplo, que & los pocos meses de
haber tomado poscsion de sus empleos, devengan para su peculio 30 6 40.000 pesos
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de los llamados derechos de vistas procesales, revolviendo al efecto y sacaido & luz p Memoria del General
. ? 1a uoncna,
expedientes abandonados ya en n los Archivos? Esta derrama 6 contribucion arruina &  sobre la fia do Cabs.

remitida al Ministro de
multitud de familias, es tanto mas gravosa cuanto que se repite con la misma frecuencia la Gobernacion en 24
con que son relevados esos letrados, de lo cual puede V. E. formar una idea exacta al
saber que en los ultimos 41 afios se han relevado 10 veces los Auditores de Marina,
calculindose en 270.000 pesos los derechos de vistas que_han recibido de los infelices
_ lltwantes En los Juigados ordinarios se han hecho saludables reformas desde que se
establemo la Audiencia Pretorial, pero ain quedan grandes abusos que corregir, y gran-
des vicios que estirpar. No me he propuesto citar aqui hechos particulares, pero al
tratar de la Administracion de la justicia, y para comprobar mis atn esos mismos abusos
y vicios de que adolece, y el horror que generalmente inspiran los Tribunales 4 estos
habilantes, tomaré algunas palabras de una Memoria que acaba de presentarme un
"~ oficial ilustrado, el cual ha desempenado ultimamente cierta c@mision del servicio en

la jurisdiccion de la Tenencia de Gobicrno de Mariel, que cuenta una poblacion blanca V | -
de 12.000 almas.

Famtaaanad 3 DUGINN

«Comp(mese dice, cada juzgado de un asesor sin sueldo fijo, un escribano, un
»oficial de Escribania, un tasador de coslas, un contador de hipolecas, cualro aboga-
»dos y ocho procuradores, que con sus familias viven de los pleitos y cregidas costas
»que promueven y aplican & estos miserables pueblos. Es proverbial en su vecindario
«mirar 4 la Juslicia como la heredera forzosa de sus fortunas. Un infeliz anciano se
»presentd 4 mi presencia al Capitan del pueblo de Guanajay contra el seductor de su
»hija predilecta; dijole esle Ministro que lo parliciparia al Teniente Gobernador, y el
»anciano se arrojo & sus piés suplicindole que no lo hiciera, temeroso de que & la

~ »desgracia de haber perdido el honor de su hija, se signiese la de sus bienes; si ponia
»la cueslion en manos de curiales. » :

Y el Teniente Gobgrnador de Mariel y el Capitan de Guanajay son honrosas ex-
cepciones de los funcionarios publicos de este pais. No ménos triste y desconsolador es
.el cuadro que podria presentar 4 V. E. de la parte de Admlmstracmn llamada propia-
mente Gobernacion Civil. Me limitaré, pues, a decirle que tan luego como llegaé & la
Isla, se me acercaron personas honradas y de probidad, interesadas en el bien del pais
y en el créditodel Gobierno, participz’mdome que algunos Tenientes Gobernadores per-
mitian publzcameme en sus distritos los juegos de enyite y azar, lo cual me confirmaron
los agenles del mismo Gobierno. Comunmente han sido clegidos aquellos jefes por el
favor mas bien que por sus servicios y cualidades de mando, lievando & sus destinos,
en general, el desco de enriquecerse para lo que Unicamente habian venido muchos de
ellos & esta Isla. Facil me fué comprobar, no solo la certeza de la denuncia, sino tam-
bien la agravanle circunstancia de que su consentimiento y tolerancia era recompensado
por un estipendio pecuniario con que diariamente contribuian los jugadores, y que se-
mejante infraccion de las leyes, tal atentado 4 la moral y & las buenas costumbres, y
tan_asombroso prevaricato, se hacia en la seguridad evidenle de su impunidad. La
enunciacion de cste hecho escandaloso me dispensa de extenderme mas, porque la
comprension de V. E. conocerd bastante de todo cuanto eran capaces unos funcionarios
que asi obraban, y de qué abusos y atentados no habrian sido capaces en la Admi-
nistracion de los pueblos que gobernaban. Si asi se conducian los Tenientes Gobernadores,
no debe extraiiarse ¢l comportamiento de los Capitanes y Tenientes de partido. No
omitiré, sin embargo, que este mal cjemplo, aunque por si ya no lo evitasen, fué
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trascendental & sus inmediatos subordinados. Aquellos Ministros inferiores de Juslicia,
Gobierno y Policia, 6 llamense Jueces pedaneos, no estin dotados con sucldo alguno,
ni tienen otros derechos que los muy insignificantes que suelen devengar en aquellos
pocos negocios judiciales de su primera intervencion, 6 por informes 6 certificaciones
que cxpiden en cicrlos asuntos economicos; y 4 pesar de esta estrechez, hay algunos
que adquicren como 3.0 6.000 pesos anuales, y muchos de ellos usan carruajes y
ostentan otros objctos de lujo. En una exposicion que mi inmediato antecesor dirigio
al Ministerio del cargo de V. E., hizo presente que el namero de estos erhplcados cn
las poblaciones y campos de la Isla ascendia & 2.100; calculandose con datos estadis-
ticos, como muy poco, la suma de 500.000 pesos en representacion de las utilidades
que les importaban sus destinos. Pero lo que ng s¢ puede sumar, lo que no tiene
guarismos son los disgustos, las vejaciones y los perjuicios que ocasionan al pais, pues
para conseguir aquel ‘resultado, no hay exaccion, no hay exceso ni socaliia irritante
que no pongan cn juego. V. E. podrd juzgar de esto con solo considerar por un mo-
mento lo que son aqui los bandos de buen Gobierno. La naturaleza hetereogénea de
esta poblacion obliga, y con razon, & que en ellos se prescriban preceptos para las
acciones mas insignificantes de la vida, y 4 aquellos agentes que son los mas inmedia-
tamente engcargados de su cumplimiento se les interesa en sus faltas de observancia,
concedi¢ndoles cl derecho de una parte de las multas que pueden imponer. Verdad es
que por un convenio matuo y general, y piblicamente sabido, aquellos reciben una
cantidad fija que se denomina iguala, y con la cual quedan libres los interesados de
su persecucion y con ¢l derecho de faltar a los bandos de buen Gobierno; pero esto no
basta muchas veces para evitar los disgustos, cuando por cualquier motivo hay un interés
en desentenderse de la iguala; y de todos modos, los indiferentes, los pasajeros y los
propietarios eslin 4 todas horas bajo la dependencia de aquellos, porque sus obvenciones
propias son sobre las fallas de los esclavos, sobre los pases de  domicilio, por certifica-
ciones para licencias, por informes de Establecimientos, por ir para dependientes, por
cada licencia de cabalgadura, por cada res que se mata y otras diferentes de igual na-
turale?a. Sin que fuese mi proposilo me he extendido mas de lo que me habia pro-
puesto sobre este particular, porque lo considero de tal importancia al Gobierno del
pais, que me ha parecido conveniente pudiera V. E. formar idea de él.

Cuando un pais vé y toca desgraciadamente esos excesos; cuando vé holladas las
leyes; mal administrada la justicia, y reconoce en sus gobernantes la idea perenne de
procurar por sus intereses parliculares, con absolulo olvido de sus deberes, recurre
necesariamenle & cualquier medio que le sugiera su penosa situacion para separarla
de una sociedad que le oprime. Las frecuentes actuaciones judiciales que vienen & mis
manos de todos los puntos de la Isla por conatos de conspiracion, y el convencimiento
de muchas de sus ramificaciones, no solo revelan, sino que comprueban evidentemente
que aqui se hallan conmovidos los espirilus, y que estos habitantes se esfuerzan para
lograr su deseo de emanciparse de la Metropoli, deseo que yo considero extendido en -
la generalidad con mas 6 ménos interés y vehemencia, segun la posicion particular de
cada uno. Este es el bosquejo que puedo presentar & V. E. del eslado politico y civil
del pais. Verdad es que con los elementos que aqui tiene el Gobierno, cualquiera
insurreccion que se intentase, aunque fuese auxiliada por los aventureros del Norte, si
llegasen & desembarcar, puede sofocarse instantineamente; pero no desistirian por eso
de su proposito, ni cambiarian de opinion, estacionandonos en un estado anomalo y
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. . . - inal ; .
violento que al fin traeria por sus pasos contados una ruidosa catastrofe, porque los  Final de la Memoria

pueblos no pueden permanecer sometidos largo tiempo & sus Gobiernos bajo la ley de  sbrelalia de tuba.
la fuerza; es necesario que reine para ello una confianza reciproca, y que estén identi-
ficados sus intereses. ,

A pesar, pues, de este cuadro triste y desconsolador, yo tengo una firme esperanza
de que cl Gobierno puede restablecer aqui el prestigio que ha perdido, que las leyes
recobraran su antiguo imperio, y que se irin haciendo indisolubles los lazos que deben
unir conslantemente este pais 4 la Madre Patria; porque al fin estos habilantes han
nacido espaiioles, profesan la religion de sus padres, ticnen sus mismos habitos y cos-
tumbres, y conservan recuerdos y tradiciones que halagan al corazon. Préstase & esa
transicion lisongera su caracler blando y naturalmente pacifico, y su aversion en ge-
neral 4 la dominacion extranjera; pero para cllo es necesario que el Gobierno de S. M.
fije toda su alencion en esla hermosa Isla, y procure remediar por cuantos medios estin
a su poderoso alcance, los males que la afligen y que han conducido la opinion piblica,
como por la mano, al estado en que se encuentra. )

En mi concepto no es todavia la oportunidad de tocar ninguna cucstion politica.
Esa opinion extraviada ha de combatirse en el dia unicamente con la firmeza, con la
Justicia y con el buen ¢jemplo de los funcionarios pablicos. Cualquiera concesion que
se hiciese de pronto al pais, daria motivo para que este se considerase con derecho de
exigir otras mas, y quién sabe adonde irian & parar las pretensiones de la mayoria de
sus habitantes. Por distintos y opuestos medios, vendriamos & incurrir ‘en los mismos
males y en los mismos errores. Lo que si es urgente, es entrar de lleno en las reformas

‘administralivas y en la buena eleccion de empleados de todos los ramos. Yo me ocupo
sin levantar mano ‘en acopiar los maleriales necesarios para proponer & S. M., por los
distintos Ministerios, cuanto juzgo conveniente & tan importanles objetos.

Entretanto que aquella greforma tenga lugar, puede V. E. estar seguro de que bajo
los principios de Gobierno que llevo indicados, me dedicaré con la rgayor constancia y
asiduidad 4 restablecer el érden, el concierto y la buena fé en esta Administracion; y
que conociendo cuanlo exige su siluacion actual, procuraré se respele la fuerza del
Gobierno, y que en él se reconozca en todo la justicia y el interés por el bien del pais,
con lo cual confio mejorar la opinion publica, y disponer los animos en favor de la
Madre Patria. Restablecida de este modo, como me prometo, la fuerza moral perdida,
vivificada la opinion del Gobierno, y haciendo grato 4 estos habitantes el nombre espa-
iiol, habré correspondido como deseo 4 la honra que mereci & S. M. al conferirme este
importante y delicado mando, y habré correspondido dignamente a la confianza de
su Gobierno. .

Dios guarde 4 V. E. muchos afios. Habana 21 de Diciembre de 1850.=José

de la Concha. °

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova _
http://www.latinamericanstudies.org/cuba-books.htm s



PRIMERAS GOMUNIGAGIONES

DEL GENERAL CONCHA AL GOBIERNO SOBRE LA DEFENSA DE LA ISLA DE CUBA.

Espiritu agresivo de los Estados-Unidos.—Proyectos contra la Isla.—Opinion de Mr. Henry
Clay.—Lo que pensaba el general Concha.—Nuevos medios de defensa solicilados por el
Capitan General de Cuba.—Convenicncias politicas.—Recursos para la defensa.—Lineas
telegraficas.—Empréstito para la construccion del camino central.—Organizacion de la
Artilleria.—Destacamento de fuerzas del Ejército.—Actividad del General Concha,—Diderencia
de razas.—Temores infundados de sublevacion de esclavos.—Elementos de trastorno en la
raza blanca.—Apoyo de fuerzas extranjeras.—Guerra con polencia extranjera.

Tan pronto como {erminé el General Concha los estudios para cerciorarse & fondo
del estado verdadero de la opinion publica en la Isla de Cuba, y comunicarlo al
Gobierno de la Metropoli, como lo hizo en la precedente Memoria, consagro sus tra-
bajos & proponer al Gobierno los medios de defensa que debian emprenderse, llamando
la atencion del-mismo sobredas tendencias de los Estados-Unidos & apoderarse de dicha
Isla en un término mas 6 ménos lejano. .

Creia el General Concha que cngreidos los anglo-americanos con el facil triunfp
que sobre M¢jico obtuvieron, aspirarian sin rebozo 4 apoderarse de los restos de aquella
Nacion, y que miéntras por un lado numerosas hordas de aventureros bajasen desde
las Californias en busca de nuevos lavaderos de oro & Ia Sonora, el Gobierno de
la Union por otro, conseguiria de la debilidad del de Méjico un tratado que haria
duefio al primero de los inmensos terrenos que median entre la desembocadura del
Coazacoalcos y el golfo de Tehuamtepec en el Pacifico. Para estos proyectos de los
anglo-amencanos opinaba el General Concha que necesitaban vitalmente la adquisi-
cion de la Isla de Caba, no sélo por la inagotable fertilidad de sus terrenos, por sus
muchos y buenos puertos, y por la excelencia de su clima en el invierno, sino porque
la mano de la naturaleza la coloco en la situacion geografica mas favorable para punto
de escala del comercio que va desarrollindose progresivamente entre el Atlanlico y
el Pacifico.

Entonces se agitaban en mortal contienda los intereses morales y materiales entre
los Estados, con esclavos y sin ellos, de la Union americana, y codiciaban los primeros
la Isla de Cuba, porque con su adquisicion alcanzarian més importancia politica en
el Gobierno federal, y sacarian una inmensa utilidad de sus millones de esclavos: la
codiciaban tambien los segundos, porque con su exhuberante poblacion, el espiritu
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emprendedor mercantil de sus habitantes, y sus grandes capilales, alcanzarian consi-
derables ganancias: la codiciaban, en fin, los unos y los otros por su desenfrenada
pasion de adquirir territorios. Aun los americanos mas .conocidos por la moderacion
de sus principios y la severidad de sus costumbres, convenian en la necesidad de que
la Isla fuese suya; y en prueba de este aserto, ¢l General Concha, en comunicacion
dirigida al Presidente del Consejo de Ministros en 21 de Marzo de 1851, le decia:
\, Opinion del estadis- -Mr.. Heqry Clay, que es uno de lo§ mas respetables por su e.le\'ada capacidad y
Ar. Heary Clay sobre  »pOF SU mﬂup en el Senado norle-americano, se halla en la actualidad entre nosotros;
los Estados-Unides. »(1) he tenido con ¢l largas conferencias, y pude convencerme de que considera, como
»lodos ellos, inevitable la adquisicion de Cuba, si bien aparenta que no emplearia otros
»medios que los tratados para conseguirla. Pero Mr. Clay, y los que como ¢él piensan,
»no ejercen ya sobre las masas la influencia que dntes tenian, principalmente despues
»que emprendida contra su opinion la guerra de Méjico, despertd su favorable resul-
»tado los malos inslintos de la muchedumbre.
»Me parece probable que la politica futura del Gobierno de la union americana,
»sera promover por una parte expediciones armadas, escudado con las leyes que im-
»pidan al poder central obrar con desembarazo, y proponer por otra la cesion con
»Ins 0 ménos ventajosas concesiones. Esperan, sin duda, que les serd ficil conseguir
»]a ultima, cuando el Gobierno de S. M., hostilizado con frecuencia, se vea obligado
»& soslener aqui una fuerza terrestre y maritima coslosa, al paso que los recursos de la
»Isla disminuyan con la emigracion de capitales, que ahuyentan las escursiones pira-
=licas, y con el desaliento de los empresarios agricolas, que han de tener en tales cir-
- »cunstancias por imposible, sostener la disciplina de los esclavos.
»Conducta tan fementida de parte de una Nacion que se dice amiga, y 4 quien
»auxilio generosamente la Espana en su lucha con la Inglaterra, ha de ponernos en la
»imprescindible necesidad de una guerra con ella, por muchos que sean los esfuerzos
»(que hagamos para evitarla sin mancilla de nuestro honows Si en ese grave confliclo
»(que nos amenaz#® muy de cerca, combatimos con valor y conslancia, debemos esperar
»que nos auxilien naciones poderosas, 4 quienes tienc mucha cuenta contener la am-
»bicion de un pueblo que amenaza hacerse duefio de toda la América, y con ella del
»comercio del Asia.» _
(yMejoramicnto de for- Para las conlingencias de una guerra que pudiera muy bien surgir entre Espafia y
h . los Estados-Unidos, proponia el Capitan General Concha que se mejorasen las fortifica-
ciones existentes enla Isla, autorizandole con las mas amplias facultades para que adop-
tara los medios que al efeclo pareciesen mas eficaces, y proponer un plan general de
defensa, cuyo examen y aprobacion correria & cargo del Gobierno de la Metropoli; pues
aunque en las instrucciones reservadas que se dieron con motivo de la cesion de las Flo-
ridas se habia autorizado para ello 4 las Autoridades superiores de Cuba, previéndose los
peligros que esta Isla podria correr, lo cierto es que todavia nada se habia hecho en 1850,
¥ que las fortificaciones se encontraban poco mias 6 ménos como & principios del siglo.
o Nodios para, conju- Para conju.rar los peligros que podrian sobrevenir en la Isla, consideraba el General
- Concha conveniente emplear dos clases de medios. Primero, gobernar con firmeza,
templanza y justicia, haciendo todo el bien posible 4 los habitantes de Cuba; porque

(1) Realmente Mr. Henry Clay ha sido una de las primeras eminencias politicas de la Union norte-
americana.
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obrando asi, no solo disminuiria el nimero de los enemigos interiores, sino que se
evitaria cualquier pretexto para una guerra, de que pudiera aprovecharse la Repiblica
norte-americana, y asegurar tambien de ese modo el auxilio que darian 4 Espafia las
naciones europeas. Este medio se lo inspiraban al General Concha, seguramente, las
propias instrucciones que le fueron comunicadas por la Direccion de Ultramar en 29 de
Setiembre de 1850, pues en la segunda de ellas se le decia, que dentro del circulo de
las instituciones que regian en la Isla de Cuba, con exclusion de todo ensayo de imita-
cion extranjera, cabian reformas y mejoras que el Gobierno estaba dispuesto 4 empren-
der en cuanto su utilidad y su conveniencia fuesen hechos demostrados. Se le reco-
mendaba que averiguase los vicios de que adolecia la Administracion del territorio
confiado & su mando; la verdad de las quejas que los naturales proferian contra sus
Autoridades; los abusos que estas cometiesen; las practicas abusivas que se hubiesen
introducido en las oficinas para el despacho de los negocios, y todas las demas circuns-
tancias analogas.

El segundo objeto & que se referia el General Concha, era la creacion de mediosde  camino Centrar.
defensa, entre los cuales proponia la construccion de un camino central, muchas veces
mandado hacer, cuya utilidad habia sido en todos tiempos y por todos los gobernantes
reconocida, y que no se habia principiado todavia en el afio de 4850, siendo tan
urgenle y perentorio para la®defensa; porque sin_camginos no hay movimiento p051ble
para las fuerzas militares, en un pais en que, durante la estacion de las lluvias, las vias
naturales son intransitables, é imposible el paso de los rios que atraviesan la Isla en
todas direcciones. ‘

Proponia tambien el General Concha lineas telegraficas, y puntos fortificados en el Lineas tetegréficas.
interior, donde se pudiesen formar los almacenes de subsistencias.

El camino, las lineas telegraficas, los puntos fortificados interiores, demandaban
una gran canlidad de dinero: recurrir 4 los fondos publicos para proporcionar la
considerable suma que en ®quellos objetos debia invertirse, no le parecia conveniente
y proponia como medio mas eficaz y expedito, contratar un empréstito de dos millones
y medio de pesos, 6 més. No era nuevo en la Isla proporcionarse fandos de este mado:
la Junta de Fomento realizd un empréstito con la casa de Robertson de Londres para
las obras del camino de hierro de la Habana & Giiines, garantido por el Superintendente
general de la Real Hacienda; y como 4 cargo de esa misma Junta de Fomento estaba la
construccion de caminos, telégrafos elc., y la comunicacion central estaba recomendada
& la misma Junta por el Gobierno desde el afio de 1835, y debia ejercer; ademas de su
conveniencia para la defensa de la Isla, una influencia muy provechosa en el desarrollo
de la Agricullura y Comercio de la misma, los fondos de aquella corporacion eran los
naturalmente llamados & asegurar el pago de la cantidad que el empréstito produjese.

A pesar de la iniciativa, en este asunto, del Capitan General de la Isla, nunca llego
a realizarse el empréstito que tanto recomendaba. '

Sin levantar mano el General Concha en su proposito de colocar la Isla en estado  organizacion parala
de defensa, principié por organizar un regimiento de artilleria, de dos brigadas con **
cuatro baterias cada una. Organizo asimismo una brigada maniobrera, formada de las
cuatro baterias de montafia y la rodada que existian en la Habana, y destaco fuerzas al
Departamento Oriental y 4 la parte de Cardenas y Matanzas, cuya importancia es grande,
tanto por los puntos de desembarque.que ofrecen sus costas, cuanto por las inmensas
negradas que laboran sus terrenos. El regimiento de Napoles fué destinadoiz Cérdenas
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y su compaiiia de cazadores al pueblo de Bemba, situado en el camino central de la
Isla, y proximamente equidistante de dmbas costas; otra compafiia fué al Jucaro, del que
arranca el ferro-carril del mismo nombre, pasando por Banagiiises, punlo céntrico de
las negradas mas numerosas, por hallarse en esta jurisdiccion los ingenios mds importantes
de la Isla. Aqui se cstableci6 lambien un destacamento de caballeria. A Gibara se
destiné el regimicnto infanteria del Rey, de nueva creacion, y 4 Holguin fué el regimiento
de Isabel IT con las oportunas érdenes al Comandante General del Departamento Oriental,
para que cmplease las tropas del modo mas conveniente 4 la tranquilidad del pais y vigi- -
lancia de sus costas.

Diferentes casos. de El General Concha, desdc el momento en que fué nombrado para el importante mando
guerra que odian M . N . v
ocurrir. P de la Isla de Cuba, no se descuido un solo instante en lo que concernia & su defensa

y & su conservacion; con tanto mas cuidado, cuanto que ese deber no habia sido
mirado anteriormente con'la privilegiada atencion que exigia su preferente naturaleza.
Expuso al Gobierno los diferentes casos de guerra que podian ocurrir, para detenerse
en cl mas proximo y probable, cxaminar sus circunstancias, establecer cuales serian
las operaciones ofensivas y las indispensables de la defensiva, y deducir de este eximen,
y del de los elementos militares con que contaba la Isla, cuiles medios cran los que con
mas urgencia nccesitaba para llenar las condiciones esenciales de una buena dcfensa.

Razas contrarias. El pﬁnlo mds imporlante y que naturalmente se presenté i su consideracion, al
ocuparse de la defensa de laIsla, fué la diferencia de los elementos que constituyen su
poblacion, compuesta d¢ dos razas esencialmente contrarias, la blanca y la negra: la
primera, rica, poderosa, ilustrada; y lasegunda, pobre, miserable, esclava é ignorante,
aunque sobria, numerosa y ansiosa de libertad. Asi es que desde el primer momento,
al primer paso que di6 la Autoridad de la Isla en el examen de la cuestion militar, se
encontré con la grave circunstancia de que la masa mayor de la poblacion constituia
un elemento perturbador, causa de perpétua inseguridad y temores.

Sublovacion de- es- En efecto, estaban justificados los temores de sublevaciom de esclavos por la expe-
riencia de otros paists; mas es necesario convenir en que, & pesar de la suma importancia
quemuchos han qugrido dar & este peligro en la Isla de Cuba, la historia ha probado
que, aun con insurrecciones tan graves como la de Yara, la esclavitud ha permanecido
resignada y pacifica; cosa que quizis se deba al caracter de los negros, 4 su eslado de
aislamicnto y de ignorancia, a la diversidad de lenguas, 4 la diferencia y aun rivalidad
de sus naciones originarias, y 4 la posibilidad que tienen de llegar & ser libres por los
medios comunas, y de disfrytar despues un honrado bienestar. Ademas la incansable
vigilancia sobre los negros, y sobre todo,*la union de todos los intereses que hace de los
blancos, cuando de ellos se trata, una masa compacla ¢ inteligente que tiene & su favor el
prestigio, los recursos y la conciencia de su poder y su valor, son circunstancias todas
que, antes de la guerra civil de Guba, hacian imposible que las sublevaciones de esclavos
llegasen & adquirir un caracter alarmante, y siempre se habian reducido 4 insignifican- -
tes levantamientos, reprimidos con la simple reunion de unos pocos hombres blancos de

_la jurisdiccion donde habian tenido lugar.

Completa confianza Jamas se ha present'ado en la Isla de Cuba el triste espfacléculo.de una sublevacion

Dlevacion de esclavos. general de esclavos, y si hubiese llegado este caso, no habria sucedido lo que en Santo
Domingo, ni el resultado hubiera sido igual. Santo Domingo, agitado por las ideas repu-
blicanas francesas, donde los blancos divididos en. bandos no pudieron luchar con los
negros que ellos mismos concitaron al combate; donde los esclavos estaban en diversa
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siteacion- que los de Cuba y cuya fuerza numérica era diez y seis 6 mas veces mayor que
la de los blancos, no puede presenlarse como ejemplo de lo que hubiera sido la suerte "
de la Isla de Cuba que estd en circunstancias del todo diferentes. Tenia, pues, sobrados
medios el Gobierno, y el General Concha completa confianza para reprimir una suble-
vacion de negros aun cuando comprendiese todos los de la Isla.
Elementos mas poderosos de alteracion y de trastornos creia encontrar en la raza  pesafeccion de los
. . . . . naturales del pais.
blanca, pues por diversas causas consideraba & la generalidad de los naturales del pais
desafectos al Gobierno espaiiol; pero aln asi, no creia probable un levantamiento gene-
ral de dichos naturales por si sélos contra la Metropoli, fundindose en que la primera
de las necesidades de los propietarios de Cuba era mantener sujeta la raza negra, que
constituia toda su riqueza; y en que conocian muy bien que para satisfacerla, era con-
dicion indispensable la union entre los blancos.

Pensaba ademas el General Concha, y asi lo manifestaba al Gobierno, que aun
cuando la esclavitud no existiese en la Isla, la gran extension de esta, relativamente 4
su poblacion, hacia estar & los naturales muy diseminados para que pudieran formar
una masa respetable, y que envueltos y mezclados con el partido peninsular, sin me-
dios, costumbres ni conocimientos guerreros, no podian ni aun abrigar el pensa-
miento de luchar por sf solos, ni por un instante, contra un ejército disciplinado € ins-
truido. Esta vez se equwocaba el General Concha & pesar de su habitual prevision: los
sucesos posteriores & la insurreccion de Yara demuestran su error.

En lo que no se equivocaba ciertamente, era en asegurar al Gobierno que en el _ Agresion de peguc-
caso de agresion de una pequefia fuerza extranjera, que sin ¢l apoyo de una nacion eria extrinira.
conslituida fuera & auxiliar & los descontentos de Guba desembarcando en sus costas,
las fuerzas de mar y tierra defensoras de la Isla darian pronta cuenta de los aventure-

* ros; y decimos que no se equivocaba, porque este prondstico suyo se realizo en todas
sus partes con la expedicion que un afo despues, y capitaneada por el ex-General
D. Narciso Lopez, desemimrco en el puerto del Morrillo.

No sucederia lo mismo, decia la primera Autoridad de Cuba # que nos referimos, o Agresion de faerza
si la fuerza extranjera fuese respetable, y capaz por si sola de operar en el pais dgnde vora respe
4 la insurreccion alguna probabilidad de triunfo, porque el gérmen de discordia y de
guerra civil que encierra la poblacion se desenvolveria entonces ripidamente al calor
de la lucha, y llegaria & producir amarguisimos frutos. Los naturales del pais verian
libertadores 6 ausiliares en sus enemigos; 4 su sombra se organizaria la insurreccion
en toda la Isla, y entonces habria que emprender una verdadera campafa, ripida y
vigorosa contra la insurreccion, y principalmente contra la fuerza'extranjera que le
sirviera de apoyo. :

Como la Isla de Cuba se halla todavia sujeta 4 los peligros de esas expediciones  Expediciones aven-
aventureras que se suceden periodicamente desde que estallo en Cuba la insurreccion tureras.

* de Yara, creemos conveniente consignar en este libro el criterio qug sobre las mismas
tenia el General D. Jose de 1a Concha, tan 1ntellgente como habil y perito en los asun-
tos politicos y militares de Ultramar.

No dudaba el referido General del triunfo de Espaiia contra una insurreccion apo-
yada en una fuerza respetable aunque sin pabellon nacional, porque duefias las fuerzas
defensoras de la Isla de las fuertes posiciones que constituyen las mayores poblaciones,
y sobre todo del mar, podrian marchar rapidamente 4 los principales puntos insurreclos,
6 caer sobre el nicleo de los enemigos, miéntras que el mal estado de-las comunica-

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudies.org/cuba-books.htm ’



Caso de guerra con
los Estados-Unidos.

Partido anexionista
norte-americano.

28

“ciones terrestres no permitiria & estos obtener ventaja alguna de consideracion. En este

caso de guerra, que es muy posible, el auxilio de la marina bastaria para asegurar el
triunfo al Gobierno.

Muy distinta seria la situacion de los defensores de ]a Isla si se viesen atacados por
una nacion poderosa, favorecida por el pais, y no pudieran contar con el auxilio de la
marina ni con el mar como medio de comunicacion; entdnces las complicaciones y las
dificultades se aumentarian en términos de que seria raro encontrar ejemplo de defensa

tan desventajosa como la de la Isla de Cuba.

El caso méas probable que pudo presentarse durante el mando del General Concha,
como en la actualidad tambien, considerando la situacion de Espafia y la especial de la
Isla de Cuba, esel de una guerra con los Estados-Unidos del Norte de América. Enmedio
de su engrandecimiento no cree esta nacion haber llegado todavia al apogeo de su poder
y de su prosperidad, y aspira decididamente & la dominacion de toda la América del
Norte. Perseverante en su conducta, no ha gescansado en llevar adelante sus planes.
La infatigable actividad de sus habitantes, su afan de enriquecerse, la inmensidad de sus
productos, la tendencia & ensanchar su territorio, tan caracteristica de aquella raza, su génio
nacional, en fin, los impulsan de continuo & conquistar nuevas regiones: no parece sino
que la necesidad de extenderse sin cesar es una condicion de su existencia. En los
cincuent afios trascucridos desde la adquisicion de la Florida, que les completé su frontera
maritima del Sur, se han ocupado activamente en establecer su sistema general defen-
sivo ligindolo al de sus ferro-carriles y lineas de navegacion interior; en constituir los
nuevos estados anexados; en apropiarse vastas regiones ocupadas por los indios; en ex-
tender su dominacion por el litoral del Pacifico, incorporandose las posesiones rusas por el
Norte, y arrancando 4 la Repiblica mejicana el Nuevo Méjico y las Californias. Satis-
fechos con esto wltimo, han fijado despues su atencion en dos puntos que son para ellos
del mayor interés: el Istmo de Panama, cuya posesion asegura la conquista de California,
& inmensas ventajas para el comercio en el Pacifico, y la Isl de Cuba, llave del golfo
mejicano, dominadora del mar de las Antillas, y escala forzosa para el Istmo. La feracidad
de gu suelo, sus frutos especiales, sus magnificos puertos, y sobre todo su situacion geo-
grafica, la hacen indispensable para las miras ulteriores de los Estados-Unidos. Asi no
es de extrafiar que en el seno de esta confederacion se haya formado un partido consi-
derable que desea la anexion de Cuba.

La distancia & que Cuba se encuentra de la Metropoli alienta las esperanzas de este
partido; sus ideas y propositos se han manifestado de un modo inequivoco en los
meetings, en la prensa, y en el mismo Congreso norte-americano. Excitados por las sim-
patias y los trabajos del partido anexionista que se agitaba desde 1848, y que en
aquella fecha componiase de propietarios insulares y peninsulares, que habian depuesto
las afecciones debidas a la Patria, creian encontrar en Cuba una nueva seguridad para
el mantenimiento de la esclavitud. A eso se debio que una expedicion aventurera saliese ®
de los Estados-Unidos para hostilizar la Isla y levantarla al grito de anexion.

El partido anexionista norte-americano habia crecido ya mucho en 1850 y se
aumentaba diariamente. Nacido de la esencia misma de las instituciones y del caracter
nacional, creia y proclamaba que su raza tenia la mision providencial de extenderse por
todo el Nuevo Mundo para establecer en él la civilizacion y el espiritu democratico,
expresado con la frase de destino manifiesto. Hombres ricos y elocuentes, se encontraban
entonces como hoy al frente de ese partido, 6 mas bien de esa opinion, y trabajaban y
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trabajan asiduamente para obtener el triunfo de sus ideas. Asi es que en los Estados-
Unidos, antes de la guerra de secesion por unas causas y despues de la guerra por otras,
se ha mantenido siempre vivo un espiritu hostil contra Espafia, sostenido por elementos
cubanos y norte-americanos, que tratan de aprovechar cualquier incidente 6 cuestion
entre Espafia y los Estados-Unidos para provocar un rompimiento entre ambas potencias.

En ninguna otra nacion se encontrard una predisposicion tan general para hacer
la guerra 4 Espaiia como en los Estados-Unidos. De Inglaterra se habian temido con
mas 6 ménos fundamento, hostilidades abiertas 6 solapadas; mas en nuestra opinion,
ni entdnces ni ahora podia venir de alli el peligro. Dado el estado de la politica .
en 1850 se podia por el contrario considerar & Inglaterra como aliada de Espafia més
bien que deseosa de su dafio. La posesion de la Isla de Cuba daria tal preponderancia )
en el mar & los Estados de la Union americana, que la politica inglesa la contrariara
siempre en cuanlo esté a4 su alcance.

Aun cuando en el afio de 1850 no hubiese tenido gran importancia el partido cu-
bano anexionista, habrian los norte-americanos, entonces como hoy, aumentado sus pro-
porciones, aspirando al papel de libertadores; pues en sus reuniones politicas y en la
prensa de su pajs, han procurado siempre proclamar que la agresion se dirigia inica y
exclusivamente contra las fuerzas del Gobierno espaol en la Isla. Ya se ha visto des-
pues de haberse alzado el estandarte de la rebelion en Yara, la politica de tira y afloja del
Gobierno norte-americano, el cual consintiendo ticitamente unas veces que se armasen
en sus puertos expediciones formadas contra la.Isla de Cuba, y otras veces apresandolas
y sometiendo & los tribunales 4 sus armadores, ha mantenido una politica incierta y
vacilante que no demuestra por cierto la doctrina fija é inmutable de un pueblo hidalgo
y varonil.

Es en vano ﬁ]ar la alencion sobre el ejército permanente de los Estados—Unldos, . Ejércilo permanente
como lo hacia el General Concha el afio de 1850 en sus comunicaciones al Gobierno . ' =417
de la Metropoli. El ejércitospermanente en tiempo de paz es insignificante; pero como
hemos visto durante la guerra civil de los Estados norte-americanos, ese ejército regu-
lar tan pigmeo, toma unas proporciones tan gigantescas, que en batallas como la de )
Fredericksburg se cuentan los combatientes por centenares de miles.

En tiempo de paz su ejército es insignificante para una nacion de mas de 36 mi-
llones de habitantes, y que cuenta la extension de su frontera por millares de leguas.

Dicho ejército constaba el afio de 1850 de unos'10.000 hombres, pues la guerra soste-
nida con Méjico se hizo con voluntarios que se licenciaron 4 la terminacign de la misma.

Informaba el General Concha al Gobierno que las principales ventajas del ejército
americano consistian en su artillerfa adelantada, numerosa y bien servida; en los fue-
gos de su infanteria, provista de rifles, arma mas delicada y mas complicada que el fusil;
pero que permitia disparar 20 tiros consecutivos, con una sola vez que se cargase, y por .
tltimo, en la organizacion de un tren de trasportes que puede conducir cuanto necesita
un ejéreito, si bien en sus marchas, testigo Méjico, le asemejan 4 un convoy. Con cerca
de dos millones de milicianos, de los cuales hay 70.000 artilleros; 40 6 50 puertos forti-
ficados; 70 buques de guerra con nueve 6 10.000 marineros escogidos y mas de 3.000
cafiones; con el auxilio de su marina mercante y de sus comunicaciones interiores, y con
las condiciones topograficas de sus fronteras, estaba aquella nacion bien organizada
para la defensa; pero para la ofensiva, la consideraba el General Concha poco fuerte.

Para concretar algo de lo que se puede decir acerca de la defensa de la Islade _Planes de invasion

y de defensa,
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Cuba, pasando por alto las hipétesis principales sobre el plan de invasion, y partiendo
siempre del principio de que la Habana no puede ser el objetivo de las operaciones ene-
migas, pensaba el primer Jefe de la Isla que el Departamento del Centro seria el primer
teatro de operaciones. Compénese el referido Deparlamento de dos partes muy diferen-
tes, por su poblacion, sus recursos y su constitucion topografica. El territorio de las
Cuatro Villas, en lo mas ancho de la Isla, comprende en corto espacio seis poblaciones
importantes y las cuatro quintas de la total del Departamento. Su poblacion blanca era
en 1847 de 92.000 habitantes, de los cuales sélo 2.500 eran naturales de la Peninsula;
es decir, uno por cada 37 del total. Las sierras de Trinidad, de Sancti-Spiritu y del Es-
cambray forman en cl Sur de este territorio una cordillera montuosa de irregular eleva-
cion que, aunque mucho mas deprimida, se extiende en la vertientc opuesta hasla
morir en los cenagales de las costas, tomando aquella parte del Sur de la Isla un carac-
ter topografico particular, no despreciable para las operaciones de la guerra. Sus rios
son los'mas considerables de la Isla, si se exceptuan algunos del Deparlamento Oriental.
Los valles principales, mis pronunciados que los del resto del Deparlamento, siguen una
direccion casi constante N. S. y arrancan casi todos de la sierra del Escambray al
oriente de Villaclara, donde esta el nucleo de las principales divisorias ge las aguas. Los
méas notables de esos valles por su extension y por el caudal de sus rios, son los de Sagua
la Granfe y Zaza; todos son muy fértiles é incomparablemente los mejor cultivados del
Departamento. En el centro de este territorio, y 4 la cabeza del valle de Sagua, esta
situada Villaclara, la mayor de las seis poblaciones y la de mas recursos € importancia.
La otra parie del Departamento, cuyo centro es Puerto-Principe, es por el contrario llana
0 poco accidentada; sus rios son ya de menor importancia; la divisoria de las aguas
estd gencralmente formada por allas y estériles sabanas centrales, y su escasa poblacion
se halla principalmente dedicada 4 la ganaderia. Excelentes ginetes, duros y sébrios, podrian
formar los hombres de esas sabanas una buena y numerosa caballeria; sus ganados
constituyen uno de los pocos recursos del pais para la subsistencia de un ejército. Aun-
que eslas observactones son comunes al resto del Deparlamento, principalmente son
aplicables al territorio de Puerto-Principe. La tnica poblacion considerable en el espacio
de 80 leguas comprendido entre Sancti-Spiritu y Bayamo es Puerto-Principe, capital
del Departamento, silnada 4 igual distancia de las dos costas, en el promedio de la de
Villaclara & Cuba, y punto en que s¢ reunen todas las comunicaciones entre ambas
costas y las del Departamento.

El General Concha designaba & Villaclara y Puerto-Principe, como puntos estratégicos
decisivos para la ocupacion del Departamento del Centro. Villaclara como punto estraté-
gico, es superior 4 Puerto-Principe, y para llegar el enemigo 4 esos objetivos, tiene que
proporcionarse otros puntos en el litoral que sirvan de base 4 las operaciones respecti-
vas, y esos puntos tendrian que ser los puertos de Cardenas 6 Sagua la Grande. El
primero tiene & su favor su mayor poblacion y recursos, y sobre todo la circunstancia
de favorecer, desde el momento que'se le ocupa, la comunicacion del defensor de
Villaclara con la Habana, ventaja estratégica tan importante que determinara siempre al
enemigo & elegirlo como punto de desembarco.

El General Concha remiti¢ al Gobierno una Memoria militar con todas las hipotesis
0 bases eventuales de operaciones de guerra, tanto de ataque como de defensa que
pudieran tener lugar en cualquiera de los tres Departamentos de la Isla.

Se ocupaba principalmente de los elementos defensivos expresando detalladamente
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los que podian proporcionar la marioa, el cjército, los ocho escuadrones de Milicias
rurales y los cinco de Milicia disciplinada, que consideraba precisos para la guerra;
pues sus individuos eran sobrios, valientes, inméjorables ginetes y conocedores del
terreno. .

Respecto 4 los naturales del pais creia que, si pudiera contarse decididamente con  Naturales del pais.
su adhesion y cooperacion, no cabia duda de que suministrarian fuerzas suficientes
para defender la Isla con grandes ventajas contra cualquier encmigo, no sicndo dificil
poner sobre las armas una fuerza de 40 & 50.000 hombres que sirviera de reserva al
ejército, y mantuviera sujeta la raza negra durante la campaiia.

El partido peninsular, si s6lo se cuenta cn ¢éla los naturales de la Peninsula, opinaba  Partido peninsular.
la Autoridad & que nos referimos, que era clemento mas debil de lo que se creia
generalmente. Solo en la Habana es grande ¢l namero de peninsulares y pucde ser de
mucha utilidad para la defensa. La Habana podia suministrar 6.000 voluntarios, Ma-
tanzas 600, Cardenas 400, las poblaciones de Mariel y Pinar del Rio 200 cada una,
y los pueblos de la jurisdiccion de la Habana de 50 4 60 hombres. Puerto Principe,
Trintdad y Cienfuegos otros 200, y otros tantos Villaclara, Sancti-Spiritu y Sagua.
En el Departamento Oriental podria ponerse sobre las armas un batallon de 4004 500
plazas. En junto, se reunirian en la Isla unos 12.000 hombres, segun los calculos del
General Concha; pero hoy, 4 consecuencia de la guerra civil, se ha visto que el ng-
mero puede ser mucho mayor. '

Un recurso no despreciable tampoco para la defensa, y del que podria echarse mano  Pobtacion de color
en circunslancias extremas, es la parte de la poblacion de color libre que esta
en disposicion de tomar las armas. Sobre 16.000 varones de 16 4 60 afios habia de
esta clase en el Departamento Occidental, y con ellos podrian formarse, segun el Ge-
neral Concha, algunos batallones, pues los libertos, decia, conservan senlimientos
de fidelidad al monarca de Espaiia. Efectivamente, en las guerras de la Independencia
del continente americano, yaun en la de los ingleses & mediados del siglo pasado, los -
han manifestado de un modo indudable.

La poblacion de color esclava es y serd siempre un inconveniente de gravedad para ~ Poblacion de color
la defensa, en la que introduce una complicacion muy seria la necesidad de reprimir los e
esclavos, miéntras se contiene 4 los habitantes del pais y se combate al enemigo.

Dificil es evitar que la conmocion circule por las negradas y remueva hasta lo maés
hondo sus instintos de libertad. '

Respecto & fortificaciones, las de la Habana estaban muy lejos de corresponder 4 las yy Fortificaciones de In
qae eran propias de una plaza lan importante. Mucho se ha tratado de ellas en diferentes ’
Memorias é informes, y el General Concha envié ademas cuantos datos eran necesarios
para formar cabal idea de su importancia.

En esas Memorias € informes & que nos referimos, se expresa todo lo concerniente = Pocumentos impor—
A comunicaciones por mar, ferro-carriles, caminos, subsistencias, consideraciones sobre :ilr]é:sdglefé:g;oa? Con-
los medios y el sistema defensivo de la Isla; las condiciones que exige; la aplicacion che-
del plan de fortificaciones propuesto; la indispensable necesidad de carreteras es-
tratégicas centrales; las lineas telegraficas de indispensable construccion, yen resamen,
el estudio mis minucioso y detallado de todos los medios de defensa, aplicables y
requeridos para la conservacion de aquel hermoso territorio y su perpétua union & la’

Metropoli.
Los estudios militares practicados por el General D. Jos¢ de la Concha, contienen
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tal riqueza de datos, que no solo corresponden 4 las necesidadesde aquella época-de su
mando, sino que sirven & la presente y es trabajo tan importanie que hoy, dado el
estado de guerra civil de la Isla, no puede encontrar ningun Ministro de la Guerra
mejores antecedentes que consultar.

Hemos dedicado este capitulo & consignar las ideas militares, que segun los datos
que tenemos 4 la vista, profesaba el General Concha durante su primer mando en la
Isla de Cuba. En el siguiente nos ocuparemos de las disposiciones de otro género que
propuso al Gobierno 6 que planteé por si mismo, con arreglo 4 sus facultades, para
el mejor régimen de la Isla.

IIL

Reformas administrativas en 1850.—Propios y arbitrios.—Creacion de papel de maltag.—
Asignacion de sueldos fijos & los Jueces.—VYolo consullivo del Real Acuerdo de Puerto-
Principe, y opinion del General Concha contra la intervencion de las Audiencias en el
Gobiefno.— Separacion de la Administracion civil de la de justicia.—Sistema propuesto
para la provision de plazas de Jueces.—Tendencias manifiestas 4 la centralizacion.—Con-
version de las Juatas en Cuerpos consullivos.— Reforma de la Secretaria del Gobierno
saperior de la Isla.

\Feformas adminis- A la vez que el General Com.;ha proponia al Gobierno los medios (.ie defensa pre-
~ ventivos que en su concepto debian llevarse 4 cabo para poner & cubierto la Isla de
una insurreccion interior 6 de cualquiera agresion extranjera, trataba tambien prin-
: cipalmente de reformar la Administracion de la Antilla, cuy# mala situacion habia pin-
tado en su Memori% con tan vivos colores. Partidario del sistema centralizador, sus
prepuestas al Gobierno revelaban la tendencia de llevar 4 un centro la direccion inme-

diata de todos los negocios publicos.

Propios y arbitrios. En 9 de Enero de 1851, en el estudio que hacia de todos los ramos pertenecientes
4 la Administracion, informaba al Gobierno Jamentandose de ello que la Autoridad gu-
bernativa no tenia otra intervencion que la parle informativa en Propios y arbitrios que
corrian 4 cargo de la Superintendencia delegada de Hacienda, y aun esto no en todos
los casos, sino cuando lo estimase oportuno la misma Superintendencia delegada;
régimen que tachaba de defectuoso y depresivo para la Autoridad superior de la Isla,
y poco conformes & los principios economicos y de gobierno que se hallaban estable-
cidos en la Peninsula.

Antes de depender el ramo de Propios y arbitrios de la Superintendencia delegada
de Hacienda, se hallaba bajo la direccion de la Audiencia de Puerto-Principe, tinica en
la Isla hasta la instalacion de la Pretorial, tenicndo aneja una Contaduria general para
auxiliarla en sus trabajos.

Creado que fué el Ministerio de la Gobernacion del Reino, y perteneciéndole todo
lo relativo & Propios y arbitrios de los pueblos, se determiné entre otras cosas en Real
érden de 20 de Enero de 1836, que la Audiencia cesase en la administracion de este
importante ramo, poniéndose & cargo, miéntras se establecian las Diputaciones provin-

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudieseorg/cuba-books.htm '



33

ciales, de la Superintendencia delegada con la Junta directiva de Hacienda, debiendo
entenderse con dicho Ministerio por conducto de la Capitania general en que residia tam-
bien el Gobierno superior civil. Ofreciéronse dudas que fueron allanadas por la Real or-
den de 1.° de Diciembre de 1837, en que al hacerse el deslinde de atribuciones, se
asigné al Ministerio de Hacienda el Negociado de Propios, previniéndose por la
de 1.° de Marzo de 1838 la traslacion 4 la Habana de la Contaduria y su Archivo que
residia en Puerto-Principe. La misma Contaduria formé su reglamento para el gobierno,
recaudacion y distribucion de los fondos de Propios y arbitrios en la Isla de Cuba, no
concediéndosele al Gobernador Capitan General ingerencia alguna en esos asuntos,. por
lo que consideraba el General Concha, bajo su punto de vista centralizador, que la
Autoridad de la Isla se encontraba desairada y deprimida. En este concepto pedia al
Gobierno la revision de las Reales 6rdenes mencionadas, por las cuales se concedia &
la Autoridad de Hacienda la administracion de los Propios y arbitrios, para que
recayese una resolucion en que, asimilando el sistema al observado en la Peninsula,
corriese en adelante la administracion de los Propios y arbitrios & cargo del Gobierno
y Capitania general de la Isla, y que la glosa de las cuentas de los Ayuntamientos, se
sometiera al Tribunal mayor.

En Febrero de 1851 informaba al Gobierno el General Concha acerca de los medios  Papel de multas.
para realizar la creacion del papel de multas y costas procesales, y la asighacion de
sueldo & los Jueces. Desenvolvia con precision y acierto en su informe estos puntos
tratados & la luz de los buenos principios de administracion, presentando 4 la vez los
medios de realizarlos.

La creacion del papel sellado en los términos que se indicaba era tan ventajosa,  Sueldos & los Jueces.
como reconocida la utilidad de la asignacion de sueldos fijos & los Jueces; ambos siste-
mas han producido despues los mejores resultados, ya se mire bajo el punto de vista eco-
némico y de utilidad para la misma Administracion de justicia, ya bajo el de la conve-
niencia de los mismos Jueges y ain de las Autoridades civiles.

De acuerdo el General Concha con el voto consultivo que sobge eslas materias se _ Voto consultivo del

S . . o e . . Real acuerdo.
pidi6 al Real Acuerdo de Puerto-Principe, disintié, sin embargo, de su opinion, en cuanto
4 que sustituyéndose los Asesores titulares que existian en las Tenencias de Gobiérno
por Alcaldes mayores, reuniesen estos otras atribuciones que las puramente judiciales;
porque si, como indicaba el Real Acuerdo, habia de ponerse & su cargo la jurisdiccion
contenciosa, teniendo estos asuntos en la mayor parte de los casos el caracter de gu-
bernativos, confundirianse las atribuciones de la Administracion de justicia con la civil;
cuyo sistema llevado, como habria sido natural, hasta 4 las atribuciones respectivas
del Gobernador General y las Audiencias, si bien consignado en la legislacion de Indias,
hase reconocido como vicioso y de perniciosa trascendencia, segun la experiencia ha
demostrado en los conflictos 4 que semejante ¢rden de cosas di6 lugar en las antiguas
colonias hispano-americanas.

Expresaba el General Concha que si en aquellos tiempos pudo parecer conveniente
poner uu contrapeso 4 la Autoridad de los vireyes con la intervencion que en los
asuntos gubernativos se daba 4 las Audiencias, para evitar cualquier acto de arbitrariedad
contra los habitantes de las antiguas colonias, el estado politico en que se encontraba
la Isla de Cuba, tan diferente al en que se hallaba anteriormente el continente ameri-
cano, requeria un sistema de Gobierno tambien distinto.

Pensaba el General Concha que ya no debia tener el Gobierno temor alguno de  racultades de 1os
s Capitanes Generales.

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudies.org/cuba-books.htm °



Separacion de la
Administracion civil
de la de Justicia.

Provision de plazas
de Jueces.

Centralizacion del
poder,

Conversion dc las
Juntas en Cuerposcon-
sultivos.

34

que los Gobernadores Capitanes Generales de las posesiones de Ultramar abusasen de
sus facultades, ni que por capricho, 6 por otros fines ejerciesen el mando de un modo
que no fuese el conveniente & su propio honor y decoro y 4 los intereses nacionales;
porque el mundo, decia, tiene la vista fija en estos paises, y el Gobierno contempla
muy de cerca_su conducta, merced & las frecuentes comunicaciones establecidas con la
Metropoli. Creia ademis que era menester dejarles obrar con la libertad que exigia la
confianza que habian merecido de los Reyes. Error, grande error, que se encargaron
de poner de relieve los afios que han trascurrido desde 1850 y la historia de los Go-
biernos que se han sucedido en la Isla de Cuba.

En lo que estuvo muy acertado el General Concha fué en deslindar y aislar con-
venientemente la Administracion civil de la de justicia, proponiendo al Gobierno susti-
tuir los Alcaldes mayores por Jueces de primera instancia, que ejerciesen con entera
independencia la Administracion de justicia, tomando el caracter de Asesores en las
cuesliones contencioso-administrativas en que fuesen consultados por los Tenientes Go-
bernadores. .

Para la provision de estas plazas de Jueces de primera instancia, decia el General
Concha al Gobierno, deberia establecerse una escala especial en la Isla, proveyéndose
en la Peninsula solo una tercera parte, 6 la mitad del niumero de las plazas, siendo las

“demas de ascenso, y que en los primeros nombramientos se comprendiesen algunos

naturales de la Isla, pues seria injusto, y sobre todo impolitico, hacer exclusion de ellos,
ya que, por la mucha extension del pais, podrian servir en puntos en que no tuviesen

intereses personales ni de familia.

El pensamiento fijo del General Concha, como gobernante de la Isla de Cuba en
la primera época de su mando, era la centralizacion del poder, tendencia manifiesta
que se desprende de todas sus comunicaciones dirigidas al Gobierno en aquella época.
En la del 15 de Febrero de 1851 pedia con urgencia que el Gobernador General re-
asumiese el despacho de los asuntos confiados 4 las Juntas dg varios ramos de Admi-
nistracion piblica. Qecia que la organizacion gubernativa de la Isla de Cuba era tan
defectuosa, que pasaba por axiomatica entre todos los que han tenido ocasion de exa-
mindrla con algun detenimiento. La legislacion de Indias creo lo que a las eircuns-
tancias de aquellos tiempos convenia; pero los intereses, las necesidades y el espiritu
de cada época exigen sus leyes especiales. Las Juntas que se creaban para el fomento
de los intereses materiales y morales de los pueblos, cuya mejora y progreso son pre-
cisamente los bienes que sus habitantes deben prometerse de la mano bienhechora del
Gobierno, debian serle dependientes, porque de otro modo sus habitantes solo verian
la mano del Gobierno cuando se les exigiera impuestos y contribuciones, 6 se les so-
metiera & reglas de policia; al paso que cuando se construyeran obras piblicas, se fo-
mentase la instruccion, se crearan asilos de caridad y beneficencia, 6 se mejorasen los
existentes etc.; entonces, se atribuirian estos beneficios 4 las Juntas, 4 cuyo cargo esta-
ban estos y otros ramos diferentes de la Administracion piblica; contraste que rebajaria
el prestigio del Gobierno, disminuiria el amor y el respeto, aumentando el espiritu de
subversion y el deseo de independencia, harto excitados por otras causas.

En estas consideraciones fundaba el General Concha su propésito de insistir cerca
del Gobierno & fin de que la Autoridad superior reasumiese las facultades y atribuciones
diseminadas entonces entre varias Juntas. Al efecto y para llevarlo & cabo sin violar los
reglamentos, proponia que dichas Juntas se convirtieran en Cuerpos Consultivos, prefirién-
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dose la creacion de un sélo Consejo de gobierno y otro de Administracion. Pero atn
esto ultimo sc juzgaba prematuro por el General Concha, porque dadas las circuns-
tancias que atravesaba la Isla en 1854, esa reforma podia ser interpretada como una
concesion, y las concesiones podian mirarse como sefial de debilidad. Pueril temor,
lamentable debilidad era esto, incomprensible sobre todo en una persona que poseia
dotes tan superiores para gobernante como el General D. José de la Concha.

La reduccion de las Juntas & Cuerpos Consultivos exigid, como condicion precisa,  Reforma de la Secre
una reforma radical y extensa en la Secretaria del Gobierno superior, y el General perior e S
Concha acometio esta reforma, justificada de todas maneras, pues tal como estaba, no
habia hombre, por inteligente que fuese, capaz de desempefiarla con acierto. La causa
originaria de la imperfeccion y mezquindad con que estaba organizada y dotada la Se-
cretaria de gobierno era muy facil de conocer. La importancia dela Isla de Cuba es obra
de nuestros dias, pues aun existen habitantes que alcanzaron la época en que para soste-
ner los reducidos gastos piblicos de la Isla era necesario recurrir por un situado 4 las
Cajas de Méjico, debiendo ser, por consiguiente, pocos y de cscasa importancia los
negocios que por la Secretaria pasaban entonces. El sucesivo desarrollo de la poblacion
y riqueza de la Isla aumentaron el nimero y la entidad de los trabajos; pero como
el aumento no se realizaba en uno ni en dos aiios solamente, recurriase a la necesidad ,
que creaban afadiendo uno 6 mas Oficiales y Escribientes al personal de fa oficina.
Semejante método no podia dejar de producir una organizacion tan defectuosa, que seria
facil comprobar con muchos hechos la certeza de esta asercion; pero nos limitaremos &
citar dos ejemplos. Cuando el General Concha se hizo cargo del Gobierno de la Isla de
Cuba, hacia cerca de tres afios que la Inspeccion de Estudios habia propuesto arbitrios
para dar més extension 4 la Instruccion primaria, que se hallaba en la situacion mas la-
mentable; y otros tantos afios que habia presentado al Gobierno un trabajo muy me-
ditado para corregir las faltas de que adolecia el plan general de Estudios y el regla-
mento de la Universidad. ®ues bien, esos expedientes, tan importantes como urgentes,
no se habian aim tocado ni siquiera para leerlos. ¢

Persuadido el General Concha de la conveniencia y ain la necesidad de reforenar
la Secretaria, elevo al Gobierno un proyecto de reforma, cuya plantilla del personal

éra la siguiente:
Pesos fuertes.

Un Secretario Jefe superior del cuerpo con...........cvuueeesnnn.. 6.000
Cuatro Jefes de Seccion con §.500cada uno.............cc.conen... 18.000
Cuatro Oficiales primeros, segundos Jefes 4 2.500................... 10.000
Cuatro segundos 4 1.800 cada uno........ e 7.200
Cuatro terceros 4 4.200 id....... e e 4.800
Un Archivero, considerado como Oficial segundo................... 4.800
Cinco Escribientes primeros 4 800 cadauno........................ 4.000
Cinco id. segundos 4600 id ..............cccieiiiiiiiiiiiaan, . 3.000
Seis id. tercerof 4 480 id........ ... it 2.880

SUMA TOTAL...c.cvvivnvrnnns 57.680

El General Concha manifestaba al Gobierno las ventajas que reportaria al servicio
la reforma de la Secretarfa si en su nueva planta tenian cabida ciertos empleados es-
cogidos por él, y que demostraron en todas ocasiones verdaderas dotes de inteligencia
y moralidad.

Hemos trasladado aqui la plantilla del personal de la Secretaria del Gobierno supe- .
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rior civil de la Isla como correctivo & las exageraciones que se propalaron respecto 4 lo
costoso de dicha reforma, y ahora vamos & dejar la palabra al General Concha sobre
Instruccion ‘primaria en la Isla. Hé aqui la comunicacion que dirigia al Gobierno dando
cuenta del estado lamentable en que se hallaba este importante ramo:

Iv.

Comunicacion de! General Concha sobre ¢l esiado en que se hallaba la Instruccion primaria en
la Isla de Cuba, dirigida al Gobierno en 15 de Marzo de 1851.

Excyo. SeXos.

«Entre los diferentes negocios que comprende el Gobierno y la Administracion de
un pueblo, acaso no haya uno que merezca més el preferente cuidado y la proteccion
de las Autoridades que la Instruccion primaria. Me he consagrado por lo mismo &
estudiar la siluacion en que se encuentra, y en esta exposicion vera V. E. el resultado

- . e . . .. . .
de mis invesligaciones, y la opinion que con vista de los hechos formé sobre tan

importante asunto.

»Hasta que en 1847 se encomendo por la Inspeccion de estudios 4 su vocal Don
Ignacio Gonzalez Olivares la formacion de una estadistica, nada se habia trabajado
para reunir y clasificar los datos que deben componerla. En 22 de Marzo de 1848
presenté ya aquel una Memoria que comprende el namero de Escuelas y Colegios de
alumnos que reciben gratuitamente la instruccion y de los que la pagan, algunos calculos
sobre los jovenes que debe de haber en edad de recibirla, los Maestros que hay,
métodos de que se valen en la ensefianza, fondos publicosedestinados al pago de la
instruccion gratuita % arbitrios que pudieran establecerse para extenderla y mejorarla.
Corgo el autor mismo de la Memoria reconoce, no era de esperar exactilud rigurosa
de un prlmer trabajo de esta clase, cuya perfeccion es solo obra del tiempo y de la
experiencia, se ocupa por csto en la actualidad de mejorarle, consignando al mismo
tiempo en su nuevo trabajo el eslado presente de la Instruccion primaria; pero como
no se ha concluido todavia, tengo que valerme de una parte de los datos recogidos en
aquella Memoria, que como dejo indicado, se refieren al afio de 1847.

»Habia 4 la sazon en toda la Isla 286 Escuelas y Colegios destinados en todo 6
parte & la ensefianza de las primeras letras. Asistian a ellas 11.033 alumnos de
ambos sexos, de los cuales 3.682 recibian gratuitamente la instruccion, y 7.351 la
pagaban. Segun los calculos del autor de la Memoria, sobre una poblacion libre (ex-
cluido el ejército y los transeuntes) de 574.993 almas que tiene la Isla de Cuba,
debian hallarse en la edad de adquirir los conocimientos que supone la Instrue-
cion primaria 92.192; y como solo asisten & las Escuelas y Colegios, segun se ha
visto, 11.033, resulta que 81.459 se quedan sin lo que ni uno sélo debiera carecer,
exceptuando los muy contados & quienes el cuidado paternal se lo proporciona dentro
del recinto del hogar doméstico. Los que reciben la instruccion primaria con los que
debieran recibirla estdn, por consiguiente, en razon de 1 4 8, y con la poblacion
libre, rebajados tambien los transeuntes y el ejército, en la de § a 52. V. E. sabe
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muy bien, para que tenga yo necesidad de demostrarlo, que pocos pueblos cultos ofre- _ tnforme del Generat

. J X Concha sobre Instruc-
ceran en su estadistica de instruccion resultados mas tristes que los que en la suya cion piblica.
presenta, segun lo_dicho, la Isla de Cuba. Y es tanto méas deplorable, cuanto que en
los vecinos Estados de la Union americana se halla en la situacion mas prospera, dan-
dose con ello lugar & comparaciones desfavorables para nosotros, que han de ejercer
precisamente una influencia perjudicial en la opinion de estos habitantes. Es probable
que la estadistica que en la actualidad se forma ofrezca un resultado més ventajoso,
porque en estos ltimos afios recibio algun impulso la Instruccion primaria, principal-
mente en el Departamento Oriental; pero no sera de mucha consideracion esta diferen-
cia favorable, porque subsisten todavia, segun manifestaré despues, las causas que
producen el mal de que se trata.

»Si del examen de la estadistica salimos tan mal parados en cuanto al nimero de
alumnos, no parece tampoco muy lisongera nuestra situacion respecto al mérito pro-
bable de las Escuelas y Colegios existentes. No hay en toda la Isla un solo estableci-
miento consagrado 4 la formacion de buenos Maestros. Las utilidades de éstos, princi-
palmente en los pueblos pequefios, son sobremanera mezquinas; y como el gran
desarrollo que aqui reciben diariamente los intereses materiales facilita mucho la
adquisicion de una ganancia regular & los hombres trabajadores, honrados y economi-
cos, resulta que 4 la enseianza solo se consagran dos clases de sujetos: ¢ los due con
ella se proponen realizar un negocio industrial y mercantil, que es lo que sucede en
los grandes centros de poblacion y riqueza, 6 los que por sus vicios, imprevision ¢ falta
de capacidad no pudieron hallar, 6 perdieron una colocacion mas ventajosa &4 sus
intereses, y esto tiene lugar en los pueblos pequefios, que son los mas. Es imposible,
por lo mismo, que una instruccion dada por Maestros viciosos ¢ incapaces, ¢ que abra-
zaron esta profesion y la desempefian movidos solo por el mezquino espiritu de una
utilidad pecuniaria, deje de ejercer una influencia perjudicial sobre la moralidad y el
desarrollo intelectual de los aifos.

»La causa del corto nimero de alumnos, de la indotacion de lossMaestros, y de la
falta de Escuelas normales, es necesario buscarla en la mezquindad de los fondos deg-
tinados 4 la Instruccion primaria en esta Isla. Con efecto, segun la Memoria estadistica
de que dejo hecha mencion, se reducian en 1847 4 los siguientes: 17.173 pesos
que daba la Real Hacienda; 10.000 la Junta de Fomento; 4.639 los Ayuntamien-
tos; 4.848 que se sacaban de suscriciones, incluyendo entre estas lo que pagaba el gremio
de mareantes en Cuba, y 3.839 producto de censos é imposiciones hechas por algunos
particulares & favor de la Instruccion primaria; total, 40.499 pesos, unica cantidad
destinada 4 la ensefianza gratuita en los tres Departamentos 6 provincias que componen
la Isla de Cuba, que es quiza el pais en que ménos vale el dinero, v en donde por lo
mismo son mas caros todos los de consumo. Ahora bien; ya ha visto V. E. que los
alumnos que reciben gratuitamente la instruccion son 3.682; y como la cantidad que
& estos se destina es la de 40.499 pesos, resulta que solo se pagan algo ménos
de 10 pesos al afio por cada uno. Si se reunieran 100, por ejemplo, en cada Escuela,
el Maestro y su adyacente contarian con una dotacion de 1.000 pesos, que apénas
basta para sostenerse con decencia; pero como en la mayor parte de los pueblos no
pasan de 40, queda reducida aquella & 400 pesos anuales, ganancia inferior & la de
los jornaleros, 4 la de los esclavos mismos, que cuando se alquilan reciben por lo re-
gular 17 pesos mensuales y la comida, que supone una cantidad mayor que los 400

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudies.org/cuba-books.htm ’ Y o



Informe del General
Coocha sobre Instruc-
cion publica.

38

.pesos anuales. De estas observaciones deducira V. E. que con los actuales recursos, no

solo no puede aumentar el namero de alumnos gratuitos ni crearse Seminarios para la
formacion de Maestros, sino que deben hallarse en la mayor estrechez los que se dedi-
can en la actualidad 4 una profesion tan recomendable, & no ser que cuenten con un
nimero bastante de discipulos que paguen, y eslo solo puede tener lugar en las pobla-
ciones grandes y ricas.

»Entre las partidas que componen los 40.499 pesos destinados & la Instruccion gra-
tuita, hay una de 4.848 procedente de suscriciones, y V. E. conocera cuan incierto y

precario es este recurso. La Real Hacienda ha reducido ya 4 6.000 pesos los 17.173

con que antes contribuia, y es probable que aun aquella pequeiia cantidad deje de darse
pronto, porque el aumento de tropas y buques de guerra tiene sobremanera recargado
el erario publico. La Junta de Fomento trabaja, y no sin razon quizi, porque parece
ageno del destino 4 que sus fondos estin consagrados, para que se la releve del pago
de los 10.000 pesos con que contribuye & los gastos de la Instruccion primaria. Si,
pues, no se crean otros recursos que los que hasta aqui hubo, es probable que antes
de pocos meses veamos reducidos los fondos de la Instruccion primaria, en la préspera
y rica Isla de Cuba, 4 la miserable cantidad de los 8.478 pesos que dan los Ayunta-
mientos y producen los capitales impuestos.

»Tal es, Excmo. Sr., el triste cuadro que aqui ofrece la Instruccxon primaria, que
como he dicho al principio de este escrito es, entre todos los ramos que comprende la
Administracion pablica, la que merece con mas preferencia la proteccion del Gobierno.
Y si como se ha indicado ya, esta deplorable siluacion se debe 4 la escasez de los
fondos & pagar sus gastos destinados, serd preciso crear recursos que no sélo conserven
lo poco que hoy existe, sino que lo aumenten y mejoren hasta tal punto, que podamos
sostener sin desventaja la comparacion con los Estados-Unidos. El autor de la Memoria

estadislica propuso con este objelo un impuesio sobre la loteria, otro sobre la nieve

que se importa del cxtranjero, y nada paga en la actualided, y otro, en fin, sobre los
especticulos teatrales, bailes publicos, corridas de toros y peleas de gallos tan frecuen-
tes en esta Isla. Segun sus clculos, debian producir estos tres impuestos 69.765 pesos
anuales, suma bastante para que la Instruccion primaria reciba un gran impulso.

»Al ocuparme de esta materia, no tanto me propuse llamar hacia ella la atencion
del Gobierno de S. M., como afadir un ejemplo 4 tantos otros que demuestran
el lastimoso estado en que se halla la Administracion civil de la Isla. En el inmenso
cimulo de negocios que me rodean, no molestaria 4 V. E. con el que es objeto de esta
exposicion, si no viera en ello una prueba mas de ese desconcierto, que si no cesa
pronto, puede producir las mas fatales consecuencias. Con efecto. ;En donde se ha
visto que la Real Hacienda y una Junta que tiene por objeto promover las obras pu-
blicas, dediquen parte de sus fondos 4 la Instruccion primaria? Pero como no hay
Ayuntamiento si no en ciertos pueblos, y los que hay carecen de recursos, porque

-aqui no se conocen los presupuestos municipales, fué necesario -recurrir 4 la singular

anomalia de hacer contribuyentes 4 la Instruccion primaria, al Fisco y 4 la Junta de
Fomento.

»Cuanto mas estudio el pais cuyo Gobierno se ha servido conferirme-S. M., mas me
convenzo de que, si ha de llegar 4 la altura 4 que esta llamado por la riqueza de sus
terrenos y por su admirable situacion geografica, asegurando al mismo tiempo su union
a la Metropoli por otros medios mas eficaces y-duraderos que el de la fuerza, es nece-
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sario acomodar en lo posible su organizacion Administrativa & la que tan buenos re- _ Informe del General

) . Concha sobre Instruc-
sultados produjo estos ultimos afios en la Peninsula. Concretindome ahora & lo que cion piblica.
sirve de materia 4 este escrito, serd preciso renunciar & toda idea de mejora en un ramo
tan importante como el de la Instruccion primaria, si no se reorganizan los Ayunta-
mienlos y no se forman presupuestos municipales y provinciales. Cuando esto se haya
verificado, aquellas Corporaciones cuidaran de incluir en sus presupuestos, como lo
hacen en la Metropoli, las sumas necesarias para dotar 4 sus distritos de suficiente
numero de Escuelas, y las Autoridades superiores de cada provincia sacaran de los
presupuestos provinciales recursos para establecer una Escuela normal en cada capital
de Departamento que provea de buenos Maestros a los distritos municipales. Esto no se
opone de ningun modo & que el Gobierno tenga en las Escuelas y Colegios la inter-
vencion que le corresponda, y ejercerd de la manera mas conveniente 4 los intereses
generales del Estado: se dirige solo & hacer que los pueblos, por medio de sus Ayun-
tamientos, creen recursos, y lo hardn con gusto cuando vean que se invierten en su
provecho. Insisto, pues, en la necesidad de establecer presupuestos para los Ayunta-
mientos y provincias, consecuencia de la organizacion municipal que por separado
propongo, como el medio mas razonable y eficaz para sacar 4 la Instruccion primaria
del lamentable estado en que se encuentra, y para que con el bien que de esto ha de
reporlar este pais, desaparezca uno de los testimonios piblicos del descancierto &n que
se encuentra el Gobierno de esta Isla y del que se proveen los enemigos de Espafia para
desacreditar su dominacion en ella. Dios guarde etc. Habama 15 de Marzo de 1854.=
José de la Concha. »

Como complemento al anterior informe que, sobre el estado lamentable de la Instruc-
cion primaria en la Isla de Cuba, daba el General D. José de la Concha al Gobierno,
reprodummos a contmuaclon lo que dice en sus Memorias sobre la Isla de Cuba,
pagina’242; obra interesant® y de la que se tiraron corto nimero de ejemplares por

cuya razon no es tan conocida como merece setlo.
L J

INSTRUCCION PUBLICA.

«Un atraso lamentable, asf en el nimero como en la calidad de las escuelas de Ins- Opinion del General
trugcion primaria; falta absoluta de establecimicntos piblicos de ensefianza secundaria g'(:llcl:z?oan “}f’Jﬁm’:i Inesx;
elemental y de escuelas especiales; excesivo desarrollo, aunque dltimamente limitado, “"P*
de los estudios mayores; viciosa organizacion en la direccion superior de toda la Ins-
truccion publica, y por tltimo, carencia total de recursos y de atribuciones para crear-
los, aun con el fin de atender & las necesidades mds urgentes; he ahf reducido 4 breves
palabras el lastimoso cuadro que en esta materia vimos ya ofrecia la Isla & mi entrada
en su gobierno. Decir ahora cuénto debia contristar & quien asf{ hallaba desatendidos
los mds elevados intereses, no s6lo del pais, sino de la Metrdpoli, seria tarea excusada
cuando tan claras se presentan y tan amargamente lamentamos ya las consecuencias
inmediatas. Porque nada hay en ese cuadro que no conspire & presentar como una de-
duccion legftima el extravio de la juventud, 6 mé4s bien su desapego 4 las ideas que en
ella debieran estar mds fuertemente cimentadas.

*»El desarrollo de la Instruccion universitaria, fuera de toda proporcion con las nece--
sidades del pais, cuando por otro lado no se huscaba ficil salida 4 los jévenes dedicados
4 esas carreras; la necesidad de ir 4 recibir en el extranjero una educacion poco con-
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c&m‘iogogﬁé General forme con los sentimien'tos de naci.ona]idad, y dirigida é.formar hombres para stocieda-'

truccion publicaen Cw-  des regidas por instituciones politicas completamente diversas de las de su pais, y el

be. abandono, por fin, de la exquisita vigilancia que, en la educacion més que en otra par-
te , se réqueria en Cuba, por la revolucion moral de que la Isla tuvo que participar
con las antiguas provincias del continente americano, y aiin en proporcion mayor, si
se quiere, con la apertura de sus puertos al comercio general del mundo, son hechos
que no han menester de comentarios en la época que corremos.

»La Instruccion primaria, tan importante como elemento moral y religioso, ni ain
ofrece en Cuba el inconveniente que alarma 4 aquellos temerosos de que el pueblo
aprenda 4 leer, puesto que no puede entrar en las miras de ningun hombre de gobier-
no el que se lleve allf la libertad de imprenta, miéntras que por otra parte, en un pais
para el que lo es todo el Comercio y la Agricultura, la falta de esa instruccion es falta
de medios de trabajo, como lo es la de la instruccion secundaria elemental y de es-
cuelas especiales. En los mismos momentos en que tenia la Isla cinco establecimientos
abiertos 4 la carrera de la abogacia, la Instruccion primaria se hallaba en extraordina-
rio atraso, y no existia una sola escuela en que pudiesen formarse maquinistas y maes-
tros de aziicar, tan necesarios para la primera industria del pais; pero ni tampoco nin-
guna dedicada 4 la formacion de Arquitectos, de Maestros de Obras, de Agrimensores,
de Veterinarios, y ménos escuela alguna preparatoria para cualquiera de las carreras
del Esjado, profesiones todas y carreras all{ muy productivas, y que, como la mayor
parte de las artes y oficios industriales, son en general tinicamente provechosas para los
que de fuera van & explotarlas, y que en buen niimero no llevan al seno del pais las
ideas politicas més sanas. -

»Una observacion hard ver todavfa hasta qué punto debié parecerme lastimoso el
estado de ese ramo, que es ciertamente uno de los m4s interesantes de la administra-
cion publica. En la politica hibil que existe en el espfritu de la antigua legislacion de
Indias, 1éjos de imposibilitarse, se facilitaba la emigracion de espaiioles nacidos en la
Peninsula 4 las provincias de América, as{ para sostener la poblacion blanca de nues—
tra raza, cuanto para mantener por medio de ella el senjimiento de nacionalidad. En
Cuba como en aqgellas provincias, no sélo se quedan espafoles peninsulares enriqueci-
dos en el comercio, y que & pesar de la constante idea de su regreso concluyen por
fjar allf su residencia, sino olros muchos que se casan y establecen sin grandes fortu-
nas. El Gobierno no ha puesto tampoco trabas & que multitud de Oficiales y empleados
que sirvieron por muchos aios en Cuba, y las viudas de unos y otros, nacidos todos
en la Peninsula, obtuvieran sus retiros, cesantfas y viudedades sobre las Cajas de la
Isla, estableciendo en ella su domicilio.

»Pero el Gobierno no ha sido consecuente en todo con el pensamiento politico de
aquella legislacion, porque no ha cuidado del porvenir de esas familias y de que con-
servasen sus vinculos con la Madre Patria. De donde nace que los naturales de Cuba,
despues de la segunda generacion, tengan una posicion fija y determinada, siendo los
unos propietarios, y dedicdndose los otros 4 las labores del campo 6 & oficios y artes
mecénicas, aunque en corto nimero, miéntrag que los hijos en primera generacion de
espafioles peninsulares, en su mayor parte de las familias que he indicado, se encuen-
tran naturalmente en una posicion incierta y precaria. Considerdndose en la clase ele-
vada de la sociedad, no pueden dedicarse 4 artes y oficios mecdnicos, y careciendo de
fortuna para gozar de una posicion independiente, pesa més sobre ellos que sobre otro
alguno la falta de carreras en que ingresar, 6 la de profesiones honrosas con que ganar
su subsistencia. De suerte que los vinculos que pudieran unirlos 4 la Pen{nsula pierden
entre ellos répidawente su fuerza, resultando de aqui que la conducta que sin exdmen
ni intento definido ha observado el Gobierno, vino 4 anular completamente el bien que
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hubicra producido y produciria la préctica desarrollada del habilisimo pensamiento que  opinion del General
forma el espfritu de la legislacion indiana, cuando considera igualmente espaiioles & los E,‘(’,',‘fl;,?,,fﬁ?:eeffsé;‘fg
nacidos en las provincias de Ultramar y en las de ]a Penfnsula.

»Esa observacion me indicaba desde luego la senda que yo pudiera seguir; pero no
4 mi, sino al Gobierno de S. M. tocaba resolver lo inds importante de las cuestiones
que de ella se desprenden; &4 mi queddbame tnicamente el procurar dentro de mis li-
mitadas atribuciones, que en ese sentido se dirigiesen cualesquiera mejoras que me fuera
dable introducir; y aunque sin desesperar de que méds 6 ménos tarde llegase 4 resolver
el Gobierno los expedientes que pudiesen formarse para proporcionar fondos, si no
queria que esto se verificase de los del Estado 6 de los presupuestos municipales, de
distrito, 6 provinciales, pensé que teniendo & mi disposicion los fondos de emancipados,

d nada podria aplicarlos con mds ventaja del pais y del Gobierno.

»El hecho de que ya en otro lugar me he ocupado, y por el cual se habrd visto que
4 falta de maquinistas nacionales para dirigir las méquinas de vapor de los ingenios,
entraban anualmente en la Isla gran nimero de extranjeros, cdsi todos nerte-america-
nos, los cuales iban 4 permanecer en las fincas durante la zafra; ese hecho cuyos in-
convenientes econémicos eran lo ménos perjudicial, aunque concluida la zafra regresa-
sen & su pais los maquinistas, llevindose como precio de su trabajo desde 800 4 4.500
pesos sin haber pagado contribucion de ninguna clase, no pudo ménos de llamar séria-
mente mi atencion, con tanto més motivo, cuanto que cl nimero de maquinistag no ba-
jaba de 400 y podian ser el mejor instrumento de propaganda para las ideas anexionis-
tas. Habia, pues, aqui un gran mal que era preciso evitar 4 todo trance; y si 4 las con-
sideraciones que de éise desprendian se agregan las precedentes, con todas las ventajas
de abrir 4 la juventud una carrera tan honrosa como productiva, conocerdse si habré
pedido decidirme con calor por el establecimiento de una escuela de maquinaria.

»En otra parte he dicho ya que desde 1845 se habia abierto una con ese nombre, [ . . o o
bajo los auspicios de la Sociedad Econdémica; pero halldbase en tal estado, por haberse cueia de Maquinaria. -
terminado la suscricion formada para crearla, que debia cerrarse préximamente. No
tenia mas que un sélo Profgsor y sobre todo, el local era el ménos apropésito de cuan-
tos pudieran elegirse. En tal situacion, empecé por declarar que ¢se establecimiento
quedaba bajo la proteccion del Gobierno; seialé el edificio de San Isidro para estable-
cimiento de los talleres y cétedras, y dispuse la construccion de las obras que fueran fle-
cesarias al efecto, nombrando Director de la Escuela al Sr. General D. Antonio Sequera
Subinspector del Cuerpo de Artilleria, y organizando en seguida una Junta consultiva
de Administracion, compuesta de individuos de la Sociedad Econémica, propietarios de
ingenios; en atencion 4 la parte que esa Sociedad habia tomado en la instalacion primi-
tiva. Formado el presupuesto, la Junta de Fomento que ya en el afio anterior habia
resuelto hacerse cargo del establecimiento; pero que no llegé 4 adoptar otra medida que
la de establecer una asignacion de 6.000 pesos anuales, acordd que esta se hiciese efec- -
tiva, y por mi parte dispuse que del fondo de emancipados se cubriese mensualmente la
diferencia. De este modo se instalé la Escuela de Maquinaria con 200 alumnos, 4 16 de
los cuales, huérfanos de militares 6 empleados, y la mitad de familias procedentes de
Costafirme, que lo habian abandonado todo por ser fieles 4 la Madre Patria, sefialé una
pension de 17 pesos mensuales, producto de otros tantos emancipados de los que se
habian recogido 4 las personas, no necesitadas, que los tenian gratis para especular con
ellos. Si la escuela de Maquinaria sigue algun tiempo bajo la entendida direccion del
General Subinspector de Artillerfa, y recibe la proteccion que es de esperar del Gober-
nador Capitan general de la Isla, 4ntes de mucho habra encontrado una profesion hon-
rosa y lucraliva un nimero considerable de jévenes, dntes sin porvenir; se libertard al
pais indirectamente de la contribucion que paga 4 los maquinistas extranjeros; y lo que
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es mds, dejardn estos de extender y propagar ideas contrarias & la tranquilidad de la .
Isla y 4 los intereses de Espana.
Academias de Dibu- »En situacion no ménos lamentable que la Escuela:-de Maquinaria, se hallaba la de
B e Dibujo de San Alejandro, tnica de Bellas Artes establecida en el pais y colocada en el
mismo edificio de la Sociedad Econémica. Despues de haber proporcionado del fondo
de ¢mancipados las cantidades necesarias para las reparaciones que aquel edificio re-
clamaba, consigné sobre los propios fondos una cantidad mensual para sostenerla, me-
jordndola considerablemente y creando la ensenanza de la Escultura. Sobre esa base me
ocupaba de organizar tambien la ensefianza de Arquitectura, que tanta falta hace en la
Isla, asf como la de Maestros de obras, uniendo 4 la de estos, como se ha hecho en la
Peninsula, la de Ingenieros de caminos vecinales. Pero, aunque eran mis deseos los
mds vivos, no me fué posible realizar ese proyecto, para el cual se requeria tiempo en
mérito 4 la singular organizacion de aquel Gobierno, y habia que consultar al de S. M.,
4 quien lo hice ademds respecto & otro proyecto dirigido 4 establecer una Escuela de
Veterinaria, como las creadas en Zaragoza y Cérdoba. En la falta de atribuciones y en
la absoluta de fondos, & eso tenian que limitarse mis esfuerzos.

»No mayor resultado pude obtener por las mismas razones en punto & la creacion
de Institutos de segunda ensenanza ¢ del Colegio Univetsitario, 4 fin de proporcionar 4
la juventud medios de completar su educacion sin la funesta necesidad de ir & buscarlos
en los colegios de la Union americana. Sin embargo, tenia ya esperanzas muy fundadas
de que por lo ménos se estableciese un Colegio Politécnico, & semejanza del creado en
esta corte.

Instraccion primaria. »En cuanto 4 la Instruccion primaria, seria vano procurar su mejora y adelantamien-
tos, fnterin no se organizasen los presupuestos municipales. Las suscriciones voluntarias
a que se apelaba constituian un recurso inseguro, y el resto de los fondos, ademds de
ser cortos, tenian tambien el inconveniente de la instabilidad. Debi, pues, esperar &
que aquellos presupuestos se organizasen, y cuando esto se hallaba préximo, dispuse,
de acuerdo con la Inspeccion de Estudios, que la comision provincial de la Habana se
encargase de crear y organizar las Escuelas que pudiesen sostenerse con 12.000 pesos:
que se creasen dos ¥scuelas en Matanzas, una en Cdrdenas, una en Cienfuegos, tres
en Trinidad, cuatro en Puerto-Principe y una de nifias en Sancti-Spiritu; proponién-
donte ir creando las demds, absolutamente necesarias, una vez conocidos los ingresos
que debian resultar del arreglo de los presupuestos. Segun la ultima estadistica se
habia reconocido que, para atender 4 lo mds urgente de la instruccion de los niilos que

~ carecian de ella, se requeria en el Departamento Occidental la creacion de 92 Escuelas,
la de 45 en el Departamento Central y la de 16 en el Oriental; bien entendido que por
estos medios se proporcionaria educacion sélo & aquellos que por la forma en que la
poblacion se halla distribuida podrian recibirla fécilmente; por donde podrd calcularse
hasta qué punto alcanzan las necesidades generales del ramo en la Isla.

»En cuanto 4 la Habana, ya desde Julio de 1851 se habia aumentado el nimero de
establecimientos, convirtiendo en cuatro una Escuela Lancasteriana de nifios y niiias,
creada no mucho tiempo dntes, que siendo may costosa, no correspondia 4 los fines de
su creacion; y una vez hecha la consignacion de los 42.000 pesos en el presupuesto
municipal aprobado ya por la Junta Superior de Propios, iban 4 establecerse otras seis.

Tscuclas Normales. »Mds no era sélo la falta de fondos lo que habia que lamentar en este asunto, segun
vimos en el art. 3.° dcl tercer capitulo de la segunda parte. Eralo tambien la de Profe-
sores, cuya eleccion exigia los mayores miramientos. La creacion de Escuelas normales
6 Seminarios de Maestros habia llegado 4 ser tambien por lo mismo una necesidad im-
periosa, y miéntras que por una parte & esta se atenderia estableciéndolas, se abriria
por otra una carrera nueva y honrosa 4 la juventud ménos acomodada. Asf es que

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudies.grg/cuba-books.htm

-~



43

excité mi interés hasta tal punto, que propuesto el reglamento por la lnspeccion de
Estudios, no vacilé en determinarme 4 que de los fondos de emancipados se supliesen
los necesarios para el sostenimiento de una de esas Escuclas, fnterin & él no pudiesen
atender los presupuestos municipales. Dcebia, pues, abrirse la Escuela normal de Macs—
tros para la que estaba ya preparado el editicio; iban 4 verificarse las oposiciones, y la
apertura se hallaba senalada para el 27 de Abril, cumpleaiios de S. M. la Reina Madre,
cuando el 16 del mismo dejé la Isla con el sentimiento de no haber logrado plantear por
mi un establecimiento tan importante, el cual, segun parece, vino por fin 4 reducirse 4
proyectos, pues no tengo noticia de que la apertura, despues dec ocho meses, se¢ haya
atin efectuado.

»No es, sin duda, mucho lo que en un ramo de tanto influjo en el bicnestar social y
en la buena direccion de las ideas, pude hacer durante mi mando, sobre todo si se
atiende 4 Jo que Cuba necesitaba; pero quédame el consuelo de no haber ahorrado
tarcas, asi como tengo la scguridad de no haber traspasado cn cuanto hice, el circulo de
la atribuciones conferidas 4 la Autoridad que ejercia.=José de la Concha.»

Lo siguiente completa la historia del estado en que se hallaba la Instruccion pablica
en la Isla de Cuba, hecha por el General D. José de la Concha en su libro «Memorias
sobre Cuba» publicado en 1853. Documentos de esta importancia merecen los honores
de la reproduccion integra.

INSTRUCCION PUBLICA.

«No puede negarse que una de las cosas que mds engrandecen & Espana en su con-  Instruccion pitblica.
ducta con los pueblos conquistados de América es haber llevado 4 ellos su civilizacion
entera, haber querido formar en el Nuevo Mundo, provincias completamente iguales &
las europeas, en cuanto con la poblacion de este origen pudiera rclacionarse; y es
igualmente una verdad qug respecto & la poblacion indfgena fué no ménos grande y
magnénima la conducta de nuestros Monarcas, & quienes nadie ha podido acusar de que
no hubiesen procurado con una piedad sin limites atraer al seno de la civilizacion espa-
nola, 4 esa misma poblacio por medios tan suaves como las misiones y doctrinas. gin
embargo, es forzoso confesar que la piedad soberana fué ménos feliz en lo absoluto para
con esa parte de sus siibditos, que para con la poblacion conquistadora ; pues & pesar de
cuanto hayan pretendido la envidia, la calumnia y la exaltacion politica, ni puede ne-
garse la existencia de las Universidades de Santo Domingo, Méjico, Lima, Santa Fé de
Bogotd, Guatemala, Santiago de Chile y la Habana, ni mucho ménos la de una porcion
de Colegios y Seminarios, en donde, como en las primeras, se han formado hombres
muy notables en ciencias, letras sagradas y profanas. ®
»La Universidad de la Habana fué creada por el Sr. Rey D. Felipe V en 1721, con  Creacion dc Ja Uni-
el caricter de Pontificia, que le di6 una Bula de S. S., concediéndose su establecimiento :
4 los religiosos del 6rden de Santo Domingo, 4 cuyo cargo estuvo hasta 1842 en que
fué declarada establecimiento Real, y se secularizé completamente. Existian cn clla las
facultades de Filosofia, Jurisprudencia y Medicina, y como dependientes de ella habia
tambien citedras de Filosofia y Jurisprudencia civil y canénica en los Seminarios conci-
liares de la Habana y Cuba, cuyos cursos se incorporaban, no anualmente, si no en la
época de recepcion de grados en dicha Universidad. Y como si la carrera de Jurispru-
dencia, la més concurrida de la juventud de la Isla, se hallase poco facilitada, asi por el
nimero de cdtedras, como por la organizacion de los estudios sobremanera reducidos,
todavia en los ltimos afios precedentes 4 la reforma se habia establecido la misma en-
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Isstaucaion pusuica.  sefianza en dos Colegios privados de la Habana y Puerto-Principe, cuyos alumnos ha-
llaban tambien franca entrada 4 la incorporacion de sus cursos. De suerte que 4 un
tiempo mismo existian en la Isla cinco establecimientos abiertos & la carrera de la
abogacia, sin que cn realidad tuviese el Gobierno en ellos otra intervencion que la muy
lejana que daba al Gobernador y Capitan General su cardcter de Vicereal Patrono de
los estudios. En esta como en cési todas las demés partes de la Administracion, fué con
el tiempo desapareciendo el pensamiento de aplicar al Gobierno de las Indias las refor-
mas y mcjoras que succsivamente iban introduciéndose en el de la Penfnsula; y asi
es que miéntras aquf se formaban reglamentos generales de estudios, por los cuales se
daba 4 estos una direccion comun, y con ella la conveniente uniformidad, en Indias
siguieron los establecimientos de instruccion sujetos 4 sus constituciones primitivas.

»Ciertamente que en materia de Instruccion primaria, tampoco en la Peninsula fueron
grandes los adelantamientos hasta el presente reinado; pero ya desde 1838 empez6 &
ddrsele un impulso que, fuerte y oportunamente dirigido, estd produciendo los més
felices resultados, visibles donde quiera, merced 4 la sdbia institucion de las Escuelas
normales, Seminarios de Maestros, y 4 la inspeccion que mantiene en constante acti-
vidad el celo de los Profesores, la observancia de los buenos métodos de instruccion,
la educacion moral y religiosa, y que cuidando de que las necesidades de las Escuelas
como las de los Profesores, sean atendidas por las Autoridades locales, conforme & lo
prevenddo por la ley, sirve de agente el més activo y eficaz al espfritu ilustrado y pro-
tector del Gobierno.

Instruccion primaria, »Sin embargo, la Instruccion primaria continué en Cuba hasta 1842 en el mismo
abandono en que venia de largo tiempo, no precisamente porque faltara quien pudiese
promover su desarrollo, sino por carecer de una direccion bien entendida, y sobre todo
por no haber los recursos mds indispensables para la dotacion y sostenimiento de las
Escuelas.

»Halldbase en general 4 cargo delas Sociedades Econdmicas y se gobernaba por una
seccion de ellas, titulada de Educacion; pero al mismo tiempo costcaban y cuidaban de
la direccion de algunas Escueclas la Superintendencia de Macienda, la Real Junta de
Fomento y una ge®e otra Autoridad de distrito, animada de suficiente celo para promo-
vgr la adquisicion de un Maestro, y un local en que establecer la enseiianza de las
primeras letras, cuya Escuela duraba miéntras los vecinos y propietarios de la comaica
tenian la voluntad de contribuir con las cuotas & que se habian comprometido en una
lista de suscricion. Porque, aparte algunos cortos arbitrios, destinados para este objeto,
adn la Instruccion primaria, piblica 6 gratuita, que sostenian las Secciones de educa-
cion, dependia en general del recurso de las suscriciones, cuyos productos, asf como el
de aquellos arbitrios, se repartian por lo comun 4 las Escuelas particulares, obligindose
los Maestros & admitir en ellas cierto nimero de nifios pobres.

Tostruccion secunda- »En cuanto 4 la’ Instruccion secundaria elemental, carecia Cuba de otros estableci-
ria elemental . . . . . .
Tor memtal ¥ SUPT - mientos que los privados, y respecto 4 la secundaria superior, 6 4 los estudios de Filo-

sofia, existian autorizados en varios de los mismos colegios privados de la Habana,
Matanzas y Puerto-Principe, ademés de los que 4ntes indiqué como establecidos en los
Seminarios conciliares y en la Universidad.
Catedras de Botdnica »Por tltimo, en punto 4 ensefianzas especiales habia en la Habana una Escuela de
¥ Feon6mica Politica.  N4utica, costeada por la Real Junta de Fomento, con dos cétedras de Farmacia, & cargo
de la Junta superior de este ramo, y una de Quimica general, creada en 1837 con el
objeto de extender los conocimientos que mds podrian influir en la prosperidad de una
de las principales industrias del pais, la de la fabricacion de azidcar; como algunos aiios
dntes se creé una citedra de Boténica, cuya duracion, sin embargo de su utilidad, fué
por desgracia muy corta. Tambien habian existido por algun tiempo dos cétedras de
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Economfa politica, establecida la una como un agregado & la Universidad; pero sin for-  Instavcciox resuica.
mar parte del plan de sus estudios, y la otra por la Sociedad de Amigos del Pais 6
Real Sociedad Patri6tica, segun enténces se lamaba.

»Estado de cosas semejante, y sobre todo ¢l dela Universidad, llamé la atencion  gstado de 1a Univer-
del Sr. Principe de Anglona en 1840, y por ¢l fué nombrada una Comision con el objeto i
de examinar el plan de estudios universitarios, y proponer las reformas indispensables
para evitar, no s6lo los males dimanados de los vicios de organizacion, si ro los de los
abusos que visiblemente se cometian. Relevado .al poco tiempo el Sr. Principe, fué
confirmado el encargo 4 dicha Comision por el Sr. D. Jerénimo Valdés, quien con la
autorizacion competente puso ya en planta en Octubre de 1842 un nuevo plan general
de Instruccion piblica, por el que se pretendié cambiar radicalmente el estado de la
ensefianza en todos sus ramos, coucentrindose su direccion en manos del Gobernador
superior civil, 6 mds bien en las «de un cuerpo colegiado que bajo su presidencia se
ocupase de organizar y dirigir la enseianza piblica.»

»En cuanto 4 Instruccion primaria, el nuevo plan fué formado con arreglo & las bases ~ Nuevo plan de Ins-
principales de la ley publicada en la Penfnsula en 1838, y asf respecto de esta como de ~WU¢i" Primens
la secundaria, se concedia la libertad de ensefianza, si bien con la intervencion y garan-
tias que el Gobierno pudiera apetecer para asegurar su buena direccion por los par-
ticulares; pero respecto 4 la secundaria, as{ elemental como superior, se creaba un
Colegio agregado 4 la Universidad y en un todo dependiente del Gobierno. Por fin, 4
las ensenanzas universitarias que abrazaban las facultades de Filosofia, Jurisprudencia,

Medicina, Cirugfa y Farmacia se les daba cuanto ensanche habian hasta enténces reci-
bido en las naciones que se reputaban por ‘més adelantadas, porque, para valerme
de las expresiones del Gobicrno mismo, se trataba de que el plan llenase «las nece-
sidades de la época.» De suerte que en la facultad de Jurisprudencia, por ejemplo, los
estudios que dntes se hacian en dos anos, asistiendo & la cdtedra de Elemcntos de
Derecho patrio, se extendieron 4 seis afios, y & esa ensefianza se agregaron las de
‘Derecho romano y Derecho publico internacional, Digesto romano-hispano, Instituciones
candnicas y Derecho publigo eclesidstico, Derecho mercantil y Econonfa politica, Cédigo
criminal y Procedimientos de sustanciacion, Derecho piiblico espgnol y Derecho ad-
ministrativo. :

»La Inspeccion de Estudios, provisionalmente organizada, se constituy6 luego defini-. ghspeccion de Estu-
tivamente, pero dotada de atribuciones administrativas, ha tenido que ser su accion ’
tan lenta como embarazosa; y es honra que no puede negarse & la ilustracion de sus
miembros la de que ella misma acudi6 tiempo despues proponiendo se la redujese &
ser meramente consultiva. Esto no obstante, y aunque se pasaron mds de cuatro anos
sin que entrasen bajo su direccion, no sélo las Escuelas que dependian de la Sociedad
Econdmica, sino todas las deméds que se hallaban 4 cargo de diversas corporaciones y
Autoridades; aunque tardaron no ménos afios en establecerse las Comisiones provin—
ciales y locales que el plan de estudios creaba en las capitales de provincia y partido;
aunque los fondos destinados al ramo de Instruccion primaria, 1éjos de aumentar, se
disminuyeron al pasar & manos de la Inspeccion; 4 pesar de todo, es justo decir que 4
los esfuerzos de esta corporacion se debe el que la Instruccion primaria haya hecho en
la Isla algun progreso.

»La primera estadistica que puede merecer este nombre fué hecha por la misma primera Estadistica.
Inspeccion en 1845 sobre los datos de 1844, y sus resultados eran lamentables. Por ella
se vi6 que habia & la sazon en la Isla 286 establecimientos de Instruccion primaria
publicos y privados, 4 los cuales asistian 11.033 alumnos de 4mbos sexos, de los
que 3.682 recibjan gratuitamente la instruccion, y 7.351 la pagaban; y como segun
los mejores célculos, 4 la poblacion libre de la Isla correspondia la existencia de 92.4192
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Ixstroccien pusuca.  individuos en edad de necesitar la instruccion primaria, resulta que venian & carecer
de esta hasta 81.159. Pero no bastaba que hasta tal punto apareciese reducido el ni-
mero de los niflos de dmbos sexos que asistian 4 las Escuclas. La calidad de estas en
general hacia ain mds tristc y lastimoso el cuadro.

oalta de Seminatios »Careciendo la Isla de Seminarios de Maestros, era preciso que las utilidades de la
ensenanza fuesen notables para que, en un pais en que el trabajo material y los inte-
lectuales de este dependientes se hallan bien retribuidos, concurriesen 4 servirla per—
sonas dotadas de regular aptitud; mas por desgracia, en los pueblos pequeios la dota—
cion es mezquinisima, y aun en los mayores no pueden calcularse medianas utilidades
sin hacer de la educacion un verdadero negocio mercantil, que es lo que ha venido 4
suceder en las poblaciones principales. De suerte que, 6 como en el dltimo caso, la
educacion esta sujeta & todas las condiciones morales de la especulacion comercial, ¢
se halla desempeﬁada como en el primero, por personas que en su mayor parte se
refugian 4 las Escuelas, buscando en ellas un mnedio de subsistencia que por otros lados
no puede cncontrar su ineptitud 6 dudosa moralidad. Todo lo cual depende precisa—
mente de la falta de recursos, segun la misma estadistica & que acabo de referirme.

Fondos destinados 4 »En 1847, todos los fondos destinados en la Isla 4 la Instruccion primaria publica

la Instruccion piblica. . L .
se reducian 4 los siguientes: 17.473 pesos pagados por la Real Hacienda: 10.000 pesos
por la Real Junta de Fomento: £.639 por los Ayuntamientos: 4.848 producto de sus-
cncxones v 3.839 producto de censos é imposiciones hechas por particulares, cuyas
cantidades dan un total de £0.499 pesos. Y sin embargo, todavia la Inspeccion de
Estudios se vi6 privada posteriormente de una parte considerable de esta suma, porque
la Real Hacienda redujo 4 6.000 pesos los 17.473 con que dntes contribuia; de modo
que si 4 esto se agrega que la Junta de Fomento hace tambien esfuerzos por retirar su
subsidio, y si se toma en cuenta lo insubsistente dc las suscricioncs se verd que real-
mente los recursos destinados 4 la Instruccion primaria vienen 4 ser del todo nulos.

»La Instruccion primaria s¢ costea en la mayor parte de las naciones, monarqufas
como repiblicas, por los pueblos mismos; pero en el plan de Instruccion general de la
Isla se partié de un verdadero imposible, cual es el de qye 4 la Instruccion primaria
se atendiese con lps fondos del Gobierno; y desgraciadamente hay adn en hombres muy
notables bajo otros aspectos una gran preocupacion respecto d la Instruccion primaria,
perque creen que léjos de ser un elemento de 6rden y bienestar social, puede contri-
buir 4 la desorganizacion y 4 Ja intranquilidad. Para mf es este uno de los errores méis
lamentables que pueden llevarse al gobierno de los pueblos.

edll}:zfllgﬁiﬁnes sobre la »Si es una necesidad del hombre la educacion, y en esto convienen todos, asi res-
pecto de la inteligencia como de sus scntimientos por medio de la instruccion moral y
religiosa, no puede dudarse de que la instruccion de las Escuelas primarias bien diri-
gida es lo que m4s puede contribuir 4 dar y perfeccionar aquella educacion. Ademds,
si el trabajo es un elemento de moralizacion, tambien la instruccion primaria es un
elemento de trabajo, y no debe negarse por ningun Gobierno, sobre todo 4 aquellas
clases para quienes es el trabajo el dnico patrimonio.

»Verdad es que la instruccion primaria puede dejar de ser un elemento de 6rden y
bienestar social, ya porque se la exagere, convirliendo las Escuelas en Academias
cientificas, en que s6lo puedan adquirir los nifios ideas vagas, incompletas ¢ inexactas,
ya porque lejos de introducir en ellas la buena moral y el verdadero espfritu y précti-
cas religiosas, s¢ las convierla en focos de inmoralidad y perversion. Pero si esto es
cierto, ;para qué tendrin los Gobiernos la direccion de la ensefianza? (Cudl es su mi-
sion respecto de la sociedad? Los que suelen dejarse arrastrar por cierta especie de
enajenacion siempre que de la legislacion indiana se trata, como si esa legislacion se
hubiese practicado, habrén de permitirme aquf una observacion. ;Sé habrin revolucio-
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nado las provincias espaiiolas del continente americano porque se hallase demasiado  Issmuvccios ressics.
extendida en ellas la Instruccion primaria? ;Se dejaron arrastrar las masas de indios y

castas de las ideas revolucionarias, porque respecto 4 esas clases de la sociedad se

hubiesen cumplido los deseos y mandatos de nuestros Monarcas, respecto & generalizar

esa instruccion, por medio de la cual, 4ntes que por otras, debia adherirselas 4 la civili-

zacion § intereses espafioles? La ignorancia y la degradacion, su consecuencia legitima,

dieron el triste fruto que nos demuestra la historia.

»Mas en Cuba, como hemos visto, no ha pecado el Gobierno por su exageracion  Abandono de la Ins-
respecto & la Instruccion primaria, dntes bien allf el mal procede de un notable aban- truecton primaria.
dono en cuanto 4 ella; de haberla dejado en general por mucho tiempo y mediante
una libertad ilimitada & merced de los que de ella quisieron hacer un trafico 6 verdadera
industria. En el plan general de Estudios se reconocié ya ese mal; pero para evitarlo
debié haberse principiado por la formacion de Maestros, y esta primera necesidad se
desatendid, como se desatendieron las otras, porque se carecia de recursos. En mi
entender, todos los peligros que los mds timoratos pueden ver en la extension de la
Instruccion primaria, estdn evitados completamente con que el Gobierno cuide de formar
buenos profesores y ejerza sobre ellos una esmerada vigilancia, despues de suminis-
trarles los elementos necesarios para dedicarse con abnegacion y celo al cumplimiento
de sus deberes.

»Pero si en Cuba se desatendid la instruccion primaria, lo que respecto 4 la%ecun-  Lastimoso estado de
daria elemental ha acontecido y acontece es todavfa mds lastimoso. Esta parte ha sido > iuccion seeun-
Yy permancce ain entregada 4 la industria particular, y el Gobierno ni 4ntes ni despues .
del plan de estudios de 1842 cre6 ningun establecimiento de esa clase, pasando hasta
por el descrédito de haber publicado como parte de aquel plan las bases de organizacion
y reglamento del Colegio universitario, sin que se hubiese llegado 4 plantearlo.

»De donde ha nacido que, ya porque los Colegios particulares no correspondiesen 4
las exigencias de las familias, 6 ya porque les resultase demasiado cara la educacion de
sus hijos, muchas han enviado y envian aiin estos 4 los Colegios cxtranjeros, y espe-
cialmente 4 los de la vecina Union americana con grave perjuicio de los sentimientos
de familia y de nacionalidad, y con no ménos dafo del pais 4 que en®general vuelven
con nuevos habitos, ideas y afecciones peligrosas. En ilustracion del Gobierno, como eg’
beneficio de Cuba, me ha de ser licito traer aquf el elocuente testimonio de los valientes
Oficiales de nuestro ejército que acompanaron al cabecilla Agitero en sus tltimos mo-
mentos. Agtiero se admiraba de las atenciones y generosos consuelos que aquellos &
porffa le procuraban, y ellos le han oido lamentarse de la causa de su extravio y per-
dicion, expresada en términos tan claros como sentidos. Agitero se habia educado en
los Estados-Unidos y habia aprendido desde nifio & odiar 4 los espaiioles; para ¢l no
habia ni bien ni dicha posibles, ni hombres honrados, leales y generosos, sino entre
los republicanos federales. ’ '

»Y mientras asf se descuidaba la Instruccion primaria y secundaria elemental, y
mientras la secundaria superior existia s6lo en la Universidad, Seminarios é Institutos
particulares, establecimientos todos no inspeccionados por la Autoridad civil, eran cada
dia mayores las facilidades para entrar en una carrera como la de la abogacia, de la
que no ha bastado 4 alcjar 4 la juventud la reforma 6 plan de estudios de 1842; pues 4
pesar de ella, el nimero de Abogados ha continuado aumentdndose considerablemente
fuera dec toda proporcion con las necesidades del pais, tanto més, cuanto por fortuna no
puede negarse que las mejoras introducidas en la Administracion de justicia, poniendo
coto & muchos de los antiguos desérdenes, han tenido por resultado la disminucion de
los negocios, y por lo mismo la de los recursos de que dntes no pocos letrados se sos-
tenian.

Robado del archivo del Dr. Antonio-Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudies.org/cuba-books.htm



48

INSTRUCCION PUBLICA. »iMdas & qué otras carreras pudiera consagrarse la juventud? ;Se habia cuidado de

Carveras especiales.  abrirles algunas de las especiales de inmediata aplicacion 4 las Industrias? Desde la in-
troduccion de las mdquinas de vapor en los ingenios y de la construccion del primer
camino de hicrro en la Isla, empezé 4 sentirse en ella la necesidad de maquinistas
espafoles, porque desde luego se preveian las consecuencias de dar cntrada en los
ingenios & una gran parte de los extranjeros d que era forzoso apelar, cési todos meros
pricticos norte—americanos, que iban y van todavfa & hacer las zafras, llevando de su
pais hasta el calzado que pueden necesitar en esos meses. Sin embargo, hasta 1845 no
logré un particular que se le permitiera establecer una Escuela, para cuyva direccion se
brindaba, y esto merced & que en una lista de snscricion abierta por la Sociedad Eco-
némica se comprometieron una porcion de hacendados y comerciantes & contribuir con
dos onzas de oro durante cinco anos. Y por este medio se abrié la Escuela dotada de un
s6lo profesor, en un mezquinisimo local, parte de un cldustro bajo del pequeiio convento
de San Felipe Neri, en donde era de todo punto imposible trabajar durante los dias de
fuertes lluvias; pero sin que hubiese tardado en liegar la necesidad de acudir 4 la Junta
de Fomento, 4 fin de que contribuyese con alguna cantidad para el pago de la asigna-
cion del Director.

lEscpela de Maestros »La misma industria reclamaba el establecimiento de una Escuela de Maestros de
(e azucar, , N . . :
Fisica y Quimica.  aziicar, operarios de cuya buena direccion depende en gran parte el ¢xito de aquella, y

sobre toslo la adopcion de los métodos cientificos; y aunque por S. M. habia sido creada
en 1837 una Catedra de Quimica, para la que estaba mandado se comprasen todos los
instrumentos y itiles necesarios en un laboratorio; sin embargo de que por estos me-
dios se hubiera llegado facilmente & aquel establecimiento, en todo ménos se penso
que en acometer su formacion. En 1843 se dispuso que el distinguido profesor, & cuyo

. cargo se hallaba aquella Cdtedra de Qufmica, pasase & enseiiar en la Universidad Fisica
y Quimica aplicadas & las Artes é Industrias del pais, y especialmente 4 la elaboracion
del azicar; y el Profesor que 4 la sazon se hallaba en Europa fué 4 Cuba muy particu-
larmente recomendado por la Academia de Ciencias de Parfs, para que se le facilitasen
los medios de utilizar sus profundos conocimientos en la meteria; pero tuvo que em-
pezar la ensefianza sin alumnos que le comprendiesen, y hasta sin medios de hacerse
comprender en muchos casos. Faltaban los estudios preparatorios: la asistencia 4 esa
C4ledra era voluntaria y fué preciso cerrarla. Verdad es que en seguida se creé por la

- Junta de Fomento con el titulo de «Laboratorio de investigaciones quimicas» un esta-
blecimiento en que el mismo Profesor hubiera podido prestar grandes servicios; mds
aunque tambien sea cierto que le son debidos algunos importantes, merced 4 su pro-
verbial laboriosidad y conocimientos, no por eso es ménos lamentable el que estos dejen
de utilizarse por el pais, & causa del vacio cdsi absoluto del llamado laboratorio, en
que faltan los instrumentos indispensables para los trabajos mds interesantes 4 que estd
destinado. Las Memnorias del Profesor, que con particular aprecio acogen en Europa
los hombres de la ciencia, dicen bien cémo por el Gobierno pudiera aprovecharse su
ensefanza en beneficio de la prosperidad de Cuba. '

»Pero si ni ain respecto de esas industrias se atendié 4 crear las ensenanzas espe-
ciales que tan premiosamente reclamaban las necesidades del pais, tampoco este llegé
4 participar del movimiento que se les di6 en la Penfnsula con la creacion de Escuelas
industriales, de Agricultura, Comercio, Arquitectura, Agrimensura, de montes, etc., etc.;
lo cual no es ciertamente de admirar si se atiende & que tampoco llegé & establecerse
ni un sélo Instituto de segunda enseiianza, elemental ni superior, provincial 6 local, 4
semejanza de los numerosos creados en la Penfnsula de algunos afios 4 esta parte. (Y
como crear Institutos ni Escuelas especiales en donde la carencia de recursos, aiin para
la Instruccion primaria, llega al punto lastimoso que dntes hemos visto?
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»En la Penfnsula, en donde la mayor parte de las rentas del Estado provienen de Insrnuccion pusica.
contribuciones directas 6 indirectas sobre Jos consumos; es decir, en donde las rentas
del Estado pesan grave y directamente sobre los pueblos, porque las de las aduanas son
respectivamente mfnimas, se atiende por los presupuestos municipales y provinciales &
costear la Instruccion primaria con sus Escuelas normales é inspeccion, y ademds una
buena parte de las Escuelas especiales; miéntras que por el presupuesto general del
Estado se sostienen las enseiianzas superiores, las mds importantes de las especiales, y
los grandes Institutos de Ciencias y Artes establecidos en la capital de la Monarqufa.
Pero en Cuba, ni en el presupuesto general hay la menor partida destinada 4 tales ob-
jetos, ni por los departamentos y localidades se atiende 4 necesidades de ese género,
porque ni unos ni otras tienen presupuestos organizados. Por donde se vé que si esas
necesidades no se encuentran atendidas en la Isla, no puede ser de modo alguno impu-
table 4 falta de celo de su primera autoridad, 6 de la Inspeccion de Estudios, privados
una y otra de las atribuciones necesarias para proporcionarse recursos, y reducidas al
ordinario y hasta ahora, por desgracia, bien ineficaz de la formacion de expedientes
que vienen 4 sepultarse en las oficinas del Gobierno.—José de la Concha.»
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INSTRUCCION PUBLICA.

Distinguidos patricios.—Informe presentado & Ia Real Junta de Fomento.—Traslacion de
la Escuela de Naotica de Regla.—Institulo cobano.—(Quejas infundadas contra la Real
Junta.—Pirrafos originales del informe de D. Nicolas de Cirdemas y D. Jost de la
Loz.—Proyeclo para la creacion del Institulo cubano.—Clase especial de métlodo.—
Escuela Normal.—Servicios prestados por el General Concha 4 la Instraccion piblica en
Guba.—Flogio que hacia del referido General el Doctor cubano, D. José Ignacio, Rodri-
guez.—Nimero de escielas que existian en Cuba, aneriores al gobierno del General
Concha.—Nimero de escuelas creadas durante su gobierno.

Despues de haber consignado la opinion del General Concha sobre el lamentable  proyecto de trasta-

. 13 . cion de la Escuela
estado en que se hallaba la Instruccion publica en la Isla de Cuba, debemos mencionar  Nautica de Regla 4 la

. e . . . . . . . . Habana, é informe pre-
por respeto y en justicia 4 la memoria de muchos distinguidos patricios que ya no exis- sentado’por distingui-
ten, los constantes trabajos que desempefaron cerca del Gobierno para promover impor- "
tantes reformas, 4 fin de mgjorar las condiciones intelectuales del pueblo de Cuba. Si
sus esfuerzos fueron estériles, culpaseria del abandono con que en esg, época se miraban
los asuntos de Instruccion publica; no por eso ha de rebajarse el mérito de ilustrados
ciudadanos, de quienes conserva la Patria merecido recuerdo. ¢
El informe presentado 4 la Real Junta de Fomento, de Agricultura y Comercio, de  proyecto del rnstitu-
la Isla de Cuba en 11 de Diciembre de 1833, en el expediente sobre traslacion, refor- ‘oW
ma y ampliacion de la Escuela de Nautica establecida en el pueblo de Regla, refundién- ¢ ¢ 7 77,
dola en un Instituto cientifico, con arreglo 4 las necesidades del pais, demuestra el . = 7+
gran interés que desplegaron en aquella época, para acudir 4 las necesidades de la pa- - ‘ N
blica ensefianza, patriotas tan esclarecidos como el Consejero de Estado Conde de Villa- |
nueva, los Generales D. Angel Laborde y D. Francisco Lemaur, D. José Victorino-
Carcacés, D. José de la Luz, D. Wenceslao de Villaurrutia y D. José Maria Pefialver.
La traslacion de la Escuela de Nautica del pueblo de Regla 4 la capital, envolvia una
reforma importantisima; la de cambiar esa Escuela en un Instituto Cientifico, con apli-
cacion 4 las necesidades que en punto 4 instruccion se sentian en el pais. La Comision
de individuos beneméritos que hemos mencionado, tuvo por norte en sus irabajos el
plan sancionado por el Supremo Gobierno; cosa que hizo con tanla mas satisfaccion,
cuanto que desde el afio de 1825 en que comenzo 4 agitarse el expediente de reformas de
la Escuela de Nautica, se habia presentado un proyecto andlogo por el ilustrado Sindico
que entonces era D. José Pizarro y Gardin, peninsular establecido en Cuba, fervoroso
amante de la Madre Patria y decidido obrero de las reformas de la provincia que lo con-
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sideraba como uno de sus mas queridos y preclaros hijos. A él se debi6 la idea de tras-
formar el establecimiento de Regla en una especie de Instituto, 4 imitacion del que exis-
tia en Gijon bajo el nombre de Asturiano, fundado y sostenido largo tiempo por el
génio y perseverancia de nuestro inmortal Jovellanos. Al tratarse de esa trasformacion
se acordd que dicho establecimiento tomase el nombre de Instituto cubano.
La Comision dividié su informe en dos partes. En la primera proponia las ensefian-
zas que debian establecerse, con los medios de conseguirlo; y la segunda abrazaba todo
,’ el reglamento y demas observaciones practicas, recorriendo la comision todo el expe-
. iente sobre el plan de mejoras de la Escuela de Nautica y los fundados motivos de su

. traslacion 4 la Habana.

Que;}}/ ndqaaa > Como la_creacion de esa Escuela fué pensamlento y obra de honrados vecinos del
) pueblo de Regla, hubo una ardiente oposicion 4 su traslacion; pero sus clamores se es-
trellaban en las incontrastables razones que aquella ilustrada comision enumeraba. Sin
;’ (~ embargo, dignos de eterna alabanza serin siempre los esfuerzos de los honrados veci-
v \ W \ nos de Regla que, sin mas estimulo que sus buenos deseos ni mas apoyo que sus esca-
N A sos recursos, fundaron el Instituto Nautico, 6 mejor dicho, promovieron su fundacion;
A pues apénas comenzo el establecimiento & cobrar algun desarrollo, cuando el Go-
A bierno lo tomo inmediatamente bajo su direccion, asignandole los fondos necesarios y
pomenaole primeramente bajo la dependencia de la Real Marma, y en seguida bajo la

(0 del Real Consulado.

Los fondos destinados al sostenimiento de la Escuela salian de una contribucion
impuesta sobre el trafico de los botes de la bahia de la Habana y del derecho sobre la
exportacion de mieles; pero el producto de la contribucion de botes era tan mezquino,
que no llegaba anualmente & unos 240 pesos, cantidad de tal suerte insignificante, que

" apénas bastaba para sufragar la décima quinta parte de los gastos que imponian no ya
solo la Escuela de Nautica, sino las dos Lancasterianas gratuitas de hembras y varones,
fundadas y costeadas tambien por el Consulado de la Habmna en beneficio del pueblo
de Regla. Vista 12 insignificancia del producto de este derecho, concluy6 por aliviarse
ados boteros de semejante gravimen, quedando el derecho sobre la exportacion de
mieles como la verdadera y casi Gnica fuente de que se surtia el fondo.

Léjos, pues, de haber tenido el vecindario de Regla molivos fundados de queja
contra la Junta de Fomento por intentar la traslacion de la Escuela de Nautica, la asistian
las causas mas poderosas de gratitud hacia esa corporacion, por los beneficios dispensa-
dos al pueblo de Regla con las dos Escuelas primarias Lancasterianas, costeadas y di-
rigidas en un todo por la referida Junta. Ya hubieran querido infinitos pueblos del in-
terior de la Isla, que en la aridez y tinieblas de la ignorancia, y de su compafiera la
inmoralidad, venian clamando por el rocio salutifero de la instruccion, haber encontrado
quien les proporcionara no ya dos establecimientos tan formales como los de Regla,
sino & lo ménos un Maestro que adoctrinara & sus tiernos hijos en la ciencia de la sal-
vacion y en los rudimentos de la lectura y de la pluma.

e errafos del Tofor- Contra el dictamen de aquellos que opinaban contra la eleccion de establecimientos

colds de Cardenas 1 1 : . PR T . ,
colds de Cardenas y ?ecllindarlos, decian los informantes, que lo eran D. Nicolas de Cardenas y D. José de
a Luz:

«Si la Comision no temiera hacer una larga digresion, aprovecharia de buen grado
la presente oportunidad para tratar ew-profeso tan interesante materia. Mas, ya que esto
no le es dado sin exceder los debidos limites, se le permitird, sin embargo, apunta

-‘/
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algunas rdpidas consideraciones. En efecto, no faltard quien piense que los fondos so-
brantes de la Escuela de Ndutica estarian mejor aplicados en planteles de primera ense-
fianza que en un Instituto de Ciencias dtiles. Pero los que asf discurren, llevados, sin
duda, de su celo (y en celo 4 nddie cede la Comision), no han reflexionado que léjos
de coartar la educacion secundaria los progresos de la primaria, es por el contrario el
movil principal que més le auxilia, la fertiliza y 1a fomenta. Donde no hay hombres que
se dedique'n 4 las ciencias, tampoco hay muchos que sientan las ventajas de la educa-
cion primaria, ni por consiguiente quien se ocupe en formar planes de ensefianza.
Obsérvese si no la historia de lo que ha pasado en todas partes: miéntras no se difun-
den y aprecian las nociones cientificas en un pais, no hay quien promueva la causa de
la educacion primaria. Echemos no més de una mirada sobre nuestros vecinos norte-
americanos. Ellos nos suministrardn el mejor de cuantos ejemplos son imaginables,
puesto que en ningun pais del mundo civilizado han sido m4s extensivos los beneficios
de la educacion primaria, y sin embargo, en ninguno han ido més 4 la par las medras
de este ramo capital y la aplicacion de los conocimientos dtiles. Mds diremos: el cultivo
de las ciencias y de los artes liberales vuelve al hombre més humano y benévolo con
sus semdantes desgraciados. ;Cudntos establecimientos de beneficencia no vemos plan-
tificados en ese suelo afortunado, debidos, es verdad, en la mayor parte 4 los senti-
mientos religiosos que animan 4 Su pueblo! Pero ;cudntos y cudntos no serdn los
individuos 4 quienes sélo el haber adquirido nociones exactas de disefio y Arquitectura,
no les haya sugerido planes de reforma para cdrceles, hospitales y lazaretos, 2asas de
dementes y otras instituciones, que en su urgencia é importancia en nada ceden 4 las
instituciones de educacion primaria? ;Y qué copia de conocimientos mateméticos y
experimentales no se necesita poner en contribucion para llevar & cabo tales proyectos?
En vano los Benthans y Howards; en vano los filantrépicos varones y los varones pi-
blicos concebirian grandiosos planes en alivio de la humanidad y en beneficio de los
gobernados, si no contaran con hombres practicos capaces de llevarlos & cabo. ;Y quié-
nes, sin salir de nuestra propia tierra, quiénes dieron el primer impulso 4 las Escuelas de
la Habana? ;Fué por ventyra la reunion dec algunos honrados, pero ignorantes labrado-
res, 6 la flor y nata de la ilustracion habanera? ;No fué la sociedad patriética? ;Y quién
fundé la sociedad patriética? Un hombre que estaba animado por las vastas miras que
s6lo las ciencias saben inspirar. ;Quiénes son hoy y han sido siempre los miembros mas
activos de esa misma Corporacion? Los que cultivan las letras y las ciencias, los que
bebieron sus doctrinas en las fuentes purisimas. de la naturaleza. En la actualidad més
que nunca, si recordamos las ventajas del sistema explicativo en la educacion primaria,
nos convenceremos de que sélo valiéndonos de las ciencias naturales es dable sacar
" todo el partido posible de tan admirable método, y digémoslo todo de una vez, sélo
el génio de las ciencias naturales y el método adoptado por ellas pudieron haber suge-
rido semejante sistema (1). Por otra parte, jno es en rigor el Instituto, cual le hemos
concebido, una especie de Escuela normal para formar los alumnos que hayan de ser
Maestros en los establecimientos primarios y mistos de nuestra tierra? ;Y qué restard
que apetecer & los més sedientos por la difusion y mejora de la ensefianza primaria,
si agregamos que la comision, entre las ampliaciones propuestas para lo sucesivo, ha
sefialado un lugar preferente 4 una clase especial de método destinada para instruir

(1) Este método se reduce 4 hacer discurrir 4 los alumnos sobre cuanto leen, explicdndoles palabra
por palabra, segun va siendo necesario para la inteligencia del discurso. A poco que se reflexione, se
echaré de ver que no es indiferente la eleccion de texto: demostrando asi la razon como la experiercia,
que de ninguna clase de libros se saca més partido para comunicar buenos hdbitos al entendimiento,
como de los que describen fenémenos de la naturaleza 6 procedimientos del arte.
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teérica y pricticamente 4 los aspirantes en el arte no ménos espinoso que poco cultivado
de dirigir los primeros pasos de la nifiez y de la juventud?»

Agotadas despues por la Comision las razones mas poderosas para fundar la trasla-
cion de la Escuela de Nautica, continué dando todo su eficaz apoyo al proyecto para
llevar 4 término la creacion del Instituto, proponiendo que & la manera que el estable-
cimiento de Gijon, destinado para el beneficio de todos los astures, como lo seria el de
la-Habana para todos los hijos de Cuba, fué llamado Asturiano y no Gijthés, asi el
nuevo Instituto deberia llamarse Cubano, y que la portada del edificio pregonase desde
1¢jos que se llevaba por norte la felicidad del mayor numero.

La Comision proponia establecer el Instituto en aquella parte del edificio de la ex-

_ linguida factorfa de tabacos que servia de habitacion a los Sres. Superintendentes del
ramo, hoy destinado a Hospital militar.

Con arreglo & ese proyecto se fundaban las ensefianzas siguientes-que son las prin-
cipales: Matematicas, Dibujo lineal, Nautica, Fisica, Qu1mlca y Lenguas vivas. A esto
limitaba la Comision su proyecto en aquellas circunstancias, sin dejarse arrastrar por
el impulso de sus deseos; que no estriba la dificultad en concebir vastos y circunstan-
ciados planes que figuran sélo sobre el papel, pues corriendo & veces en pos de lo
mejor, pasamos por alto lo hacedero, y fracasamos en lo imposible.

(o Slase especial de me- Tanfbien indicaba aquella ilustrada Comision la conveniencia de crear para lo futuro
una clase especial de método destinada para formar Maestros, lo que formaba la mejor
apologia de sus miras & los ojos de los patriotas celosos, que tanto se interesaban por la
primera educacion. Enténces como hoy, la Alemania era el teatro donde se traslada la
fantasia tan luego como se hablaba de método. Alemania ha sido la primera que aplican-
do separadamente las leyes de la critica filosofica, al arte de exponer las doctrinas, le ha
elevado al rango de las ciencias, y no en vano las naciones mas cultas de Europa ceden,
sin murmurar, la palma 4 la mas aventajada en la carrera. En 1833, uno de los hijos
mas distinguidos de Francia, Victor Cousin, fué enviado & Berlin expresamente con el
fin de reunir datos®n el suelo nativo de la ensefianza, para dictar con mas pulso la
imgortante ley sobre Instruccion primaria, que merced & los antecedentes recogidos, ha
resultado tan eficaz y propia de sn objeto como la muestra que tuvo por modelo.

Escuela Normal Abogaba la Comision fervorosamente y con un espiritu patridtico que la enaltecerd
‘ siempre, por el establecimiento de una Escuela normal, demostrando hallarse penetrada
de la necesidad imperiosa de formar Maestros idéneos, & fin de perfeccionar la ensefianza
primaria. Tambien la Junta de Fomento tuvo el loable empefio de realizar las filantré-

picas intenciones de los amantes de la razon y la moral.

Si en las naciones mas cultas y morigeradas se habia juzgado indispensable para
el mejoramiento de la educacion primaria, erigir no solamente clases, sino colegios
especiales como sucedia en Prusia, que ya 4 fines de 1831 tenia 33 de estos semi-
narios para adoctrinar & los Maestros en la teoria y practica de la ensefianza, jqué no
seria en la Isla de Cuba donde se hacia tan necesario reformar desde la infancia las
costumbres del pueblo, peculiarmente contaminadas por la atmésfera de esclavitud en
que nacian, vivian y morian!

& Sepvicios prestados Qonvencidos de estas ve.rdades, asi como de la que no hay otro medio eficaz de

ca en Cuba porel Ge.  predicar costumbres que el ejemplo, y de que los mejores planes de ensefianza no pasan

neral Concha, . . .y
de meros pliegos de papel, sin honrados y habiles preceptores, no obstante de estar
en el convencimiento del Gobierno que la ensefianza primaria era en Cuba el recurso
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de la ignorancia y de la nulidad, sensible es confesarlo, ninguna Autoridad tomo sobre
asunto tan importante una iniciativa enérgica, hasta que vino 4 gobernar la Isla de Cuba
el General D. José de la Concha; galardon honroso y envidiable que no podran dispu-
tarle jamas sus enemigos, y que tienen que reconocer y han reconocido hasta los mas-
intransigentes. La abundante cosecha de instruccion que ha alcanzado Cuba en los
ultimos 20 aiios débelo 4 la semilla sembrada por el General Concha, iniciador de tan
- importante reforma; y la confesion mas explicita de esto, la prueba mas palparia, si ~:
necesitiramos alguna, la buscariamos en las palabras del Doctor cubano, D. José Ignacio |
Rodriguez, ilustrado como hombre de ciencia, intransigente como hombre politico,

quien en su discurso inaugural en la Escuela preparatoria, el dia 21 de Setiembre
de 1856 decia:

«Cuba, seniores, tenia razon sobrada para rendir el homenaje mds solemne al grande Elogio que hacia del
pensamiento del ilustre Marqués de la Habana. En Cuba la instruccion profesional era gi“ﬁf?o@ﬁ%iceilonﬁ
un mero aprendizaje; un trabajo puramente mecénico y material; un simple oficio sin 8=
mds principios doctrinales que las pricticas de una servil rutina, sin mds aspiraciones
que la puramente individual y mezquina de adquirir la ganancia de un salario, cuando
la suerte proporcionase la ocasion.

»Y la juventud de Cuba, senores, cual nuevo Pitigoras, tenia que renuncfar 4 su
familia, 4 sus costumbres, 4 sus hogares, para ir 4 recoger en el suelo extranjero el
pan de la enseiianza, para ir 4 recibir ese bautismo del espiritu que se llama la ciencia,
para ir 4 proporcionarse los medios de ser ttil 4 s{ mismo y 4 la tierra en que plugo 4
la Providencia hacerla nacer. ;Y felices aquellos, seiiores, que podian emprender su
peregrinacion! ;Felices los que contaban con los medios materiales necesarios para
tragplantarse siibitamente 4 suelo extrano! {Felices los que llenos de una santa vocacion
lograban realizar su fin sin extraviarse en su camino, sin incurrir en el descrédito y
en sus terribles consecuencias!

»Pero hoy, seiiores, ;qu®reis saber si la juventud cubana necesita tamaiio sacrificio
para satisfacer su noble aspiracion? .

»El acto solemne que hoy nos reune en este sitio serd sin duda la més elocuente ge
las respuestas. Acabais de ver el resultado de los trabajos del primer afio de la Escuela;
acabais de ver alumnos sobresalientes y laureados, venir presurosos y agradecidos &
recoger el premio de sus afanes y de sus tareas; acabais de ver 4 nuestra primera
Autoridad, abriendo gustosa un paréntesis entre sus numerosas y gravisimas atencio-
nes, para venir § colocar con sus propias manos la insignia del honor en el pecho de
esa juventud, la esperanza de su pais, los primeros frutos de la nueva era que nos
habia anunciado S. E. )

.................................................

-----------------------------------------------

Todas las carreras profesionales, todas las profesiones cientfficas de aplicacion, las
debe Cuba 4 la proteccion altamente ilustrada del Excmo. Sr. D. José Gutierrez de
la Concha.»

Terminaba su discurso el Doctor D. José Ignacio Rodriguez, dirigiéndose conmo-
vido al referido General Concha, de la manera siguiente:

«Y vos, Sr. Excmo.; vos que velais con mirada penetrante sobre la suerte de la
educacion en esta tierra; vos que dispensais vuestro alto protectorado & todo lo que
sea un medio de mejorar 4 nuestro pueblo, dignaos seguir dispensando 4 la Escuela
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general preparatoria, vuestra hija predilecta, la elevada proteccion que concedeis &
tode lo que es grande y beneficioso; dignaos recibir 4 nombre de la juventud de Cuba,
que os debe el porvenir, el testimonio mds conmovedor de su profunda gratitud;
dignaos, en fin, continuar siendo el padre dc la Escuela, el promovedor generoso de
la enseiianza y la ilustracion.

Cuando vea Cuba su suelo atravesado por caminos de hierro en todos sentidos, y
que sus hijos son los que los han trazado y construido; cuando Cuba vea que esos mis-
mos hijos.suyos son los que recorren las vias férreas, domenando las potentes locomo-
toras; cuando vea sus campos florecientes y cultivados; aclimatada la ciencia en la
Agricultura, y aliviados los trabajos materiales con el uso de las mquinas; cuando las
riquezas minerales y fabriles que se encierran en su seno, sean descubiertas y explota-
das, llendndose su suelo de talleres y de fibricas servidas por sus hijos; cuando vea
que estos mismos, navegantes intrépidos y sdbios, son los que llevan & todos los puntos
del globo las riquezas del comercio y de la industria; cuando Cuba vea que su pueblo
se ha regenerado, que la instruccion prictica y verdaderamente fitil se ha incrustado
en lo mds intimo de las masas; cuando vea, en fin, que se encuentra en un nuevo
periodo de su existencia, sintiéndose mejor y més perfecto, enténces buscard con grati-
tud 4 quien debiera tamaiio beneficio; y enténces en el humo de las miquinas que se
difunde por el cielo, en los surcos del arado que se marcan por el suelo, en la estela
que vah dejando las embarcaciones en su trdnsito, en las redes formadas por los cami-
nos férreos y canales, en el ruido de los mecanismos de las fébricas y en el silvido
continuado del telégrafo; en todo verd escrito Cuba el nombre ilustre del Marqués de
la Habana; en todo oird que se pronuncia con respetuosa veneracion y gratitud.»

| Hemos "recordado estas palabras entusiastas del Doctor Rodriguez, porque en sus
labios significaban la gratitud de todos los cubanos, ain de aquellos mas exigentes y
mas avanzados en ideas politicas, como lo era el Sr. Rodriguez, quien ha sido consi-
derado siempre en la Isla de Cuba ademas, como uno de sus hijos mas ilustrados
y uno de los predilectos discipulos del patriarca de la efisefianza D. José de la Luz
Caballero.

Namero de Escuels @ Tambien hemos cuidado de ocuparnos de la Comision dignisima que tantio habia

ue habia en lalslade . . R Ly e - - . R
ubs, y de las mismas  tratado de la Instruccion publica, para venir 4 una conclusion: y es, que el pensamiento

oncha:. © °™  favorito de dicha Junta, el bello ideal que se habia propuesto en sus trabajos, y en
sus memorables informes de 1833, vinieron & realizarse 20 afios despues, merced & la
enérgica iniciativa y alta concepcion de ideas del General D. José de la Concha. Lo
que 20 afios antes, y & pesar de tantos afanes, no pudieron llevar & cabo los unos, lo
pudo el otro con la fuerza de su noble deseo y el influjo de su autoridad.
Las Escuelas elementales que existian anteriormente 4 la época del General Concha,
6 eran sostenidas por el interés particular, y por consiguiente, objeto de pura especu-
lacion, ¢ vivian & costa de Suscriciones voluntarias muy variables, 6 sus gastos se sufra-
gaban con arbitrios, unas veces perjudiciales, ridfculos otras, é inconvenientes siempre.
Habia, es cierto, fundaciones piadosas dedicadas al mantenimiento de escuelas; pero -
distribuidas sin érden ni plan. Asi es que en el Caney, en Jigiiani, las Tunas, el Cobre
y otras poblaciones por el estilo, habia escuelas que se sostenian de fondos publicos 6
particulares, al paso que en Santiago de Cuba, Puerto-Principe, Cardenas, Remedios y
Bayamo, no tenian una sola de caracter - publico y gratuito, donde pudiera aprender la
nifiez ménos favorecida por la suerte.

Las Escuelas de instruccion primaria superior y de instruccion secundaria que
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habia en la Habana, y en alguna otra ciudad importante de la Isla, eran conladas é
incompletas, y estaban ademas en su mayor parte muy mal dirigidas.

La mejor demostracion de los servicios prestados por el General Concha 4 la ins-
truccion publica de Cuba estd en la estadistica de sus Escuelas. Con anterioridad 4 su
mando resultaba que las Escuelas sostenidas con fondos municipales no eran si no 24, y
sus gastos importaban solamente 12.143 pesos; con la circunstancia notable de que
varios de los Ayuntamientos mas ricos de la Isla, como los de la Habana, Puerto-Prin-
cipe, Matanzas, Remedios, Santa Maria del Rosario, Cardenas, Guanajay y Giiines, no
invertian cantidad alguna en la Instruccion primaria. Ahora bien: al entregar el go-
bierno de la Isla el General Concha, en la segunda época de su mando, en manos del
Capitan General .Serrano, esas cifras se habian elevado de un modo extraordinario.
Las Escuelas que se sostenian con fondos municipales habian subido &4 285; es decir,
que sus gestiones habian alcanzado un aumento de 2064 Escuelas; el costo de personal
y material que era de 185.602 pesos, excedia en 173.458 pesos 4 la suma total con-
signada en la época primera en que se hizo cargo del gobierno de la lsla.

Estos guarismos demuestran elocuentemente el inmenso beneficio que hizo & la
Instruccion publica el General D. José de la Concha, y habiendo él realizado las refor-
mas y mejoras por que abogaron con solicito afan las eminencias cientificas y literarias
de Cuba, desde el afio de 1830, y aun 4ntes, ha alcanzado, como protectdr de Ja
Instruccion publica, un titulo de imperecedera gloria.

IV.

Facullades y atribuciones ordinarias y extraordinarias de los Capilanes Generales.
: ®

En ¢l capitulo precedente nos hemos ocupado de las gestiones hechas por, el
General Concha para ensanchar mas la esfera de sus atribuciones como Autoridad
superior de Cuba. ¢Cuales eran y cuales son las facultades de los Capitanes Generales,
qué atribuciones correspondian a los Superintendentes de Hacienda y qué autoridad
revestian las Juntas?

El siguiente trabajo del Sr. D. José Ahumada, antiguo € ilustrado empleado
del Ministerio de Uliramar, comprende casi todo lo que sobre esta materia puede
decirse, y lo insertamos integro por su meérito.

«No puede decirse con exactitud que el Capitan General de la Isla de Cuba haya o Facultades y atribu
tenido en tiempo alguno la plenitud del poder atribuido por las leyes de Indias 4 los extraordinarias de los
Vireyes del Perd y de Nueva Espaiia hasta que recibi6 las facultades y atribuciones ~©ePit2nes Genprales.
que tienen su fundamento en la Real 6rden de 28 de Mayo de 1825, reproducida
en 183%, sobre facultades extraordinarias; en el Real decreto de 20 de Octubre
de 1853 declardndolo Director é Inspector de todas las armas € institutos militares de
su distrito; en el de 21 de Octubre del mismo afio concediéndole las atribuciones que
senalaban 4 los Vireyes de Indias las Ordenanzas generales de la Armada; en el de 16

de Agosto de 1854 atribuyéndole el cardcter de Superintendente'en la formaay con las
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Facullades y atribu-  atribuciones que para los Vireyes determinan las Ordenanzas de Intendentes de 1786

Z‘x‘i'é_i%rd?ﬁi‘r’?i;‘éi 16y 1803; en el de 17 de Agosto del mismo aiio trasladédndole todas las atribuciones de
Capitanes Generales.  administracion activa de que gozaban las Juntas de Fomento, de Sanidad, de Benefi-
cencia, y la Inspeccion de Estudios.

»A consecuencia de estas disposiciones, explicadas y ampliadas por otras posteriores,
ha adquirido el Gobernador Capitan General una representacion de la autoridad Real
semejante en forma y extension 4 la que ejercieron los Vireyes del Perd y Nueva
Espaiia, habiendo 4ntes dependido Cuba en varios conceptos de este iltimo Vireinato,
y muy particularmente de la primera Audiencia de América, establecida en la Isla de
Santo Domingo. La creciente importancia de Cuba desde principios de este siglo, y la
emancipacion politica de los territorios espaiioles del continente americano, han deter-
minado la conveniencia de aplicar 4 aquella Autoridad superior toda la consideracion,
facultades y atribuciones de que hoy goza, ya por analogfa, ya en virtud de disposi-
ciones terminantes®como las arriba indicadas. Pero el complemento de esa autoridad,
tal como los Vireyes no la gozaron en tiempo alguno, se contiene en el Real decreto
de & de Julio de 1861, limitando las atribuciones de las Audiencias de Ultramar 4 las
funciones de meros Tribunales de Justicia; disposicion que destruyé de un golpe el
mds poderoso contrapeso creado por la desconfianza politica desde el principio de la
dominacion espafiola en América para disminuir en gran manera la eficacia practica
de una Autoridad ostentosa y semi-soberana en los Vireyes.

»La historia del gobierno y administracion de Espafia en su vasto imperio ultra-
marino nos ofreceria en el Capitan General de Cuba, dntes de las recientes fechas que
dejamos indicadas, el més limitado poder de cuantos han tenido 4 su cargo la gober-
nacion superior de aquellos Estados. Sometido 4 la Audiencia de Santo Domingo hasta
la traslacion 4 Puerto-Principe de este Tribunal en Enero de 1800, el Gobernador de la
Isla, asi despues como 4ntes de recibir el titulo de Capitan General, careci6 por espacio
de tres siglos de la extension de atribuciones que las leyes de Indias otorgaron 4 los
Vireyes, Capitanes Generales, en su calidad conjunta de Presidentes de las Reales
Audiencias; porque es inconcuso que la representacion astiva del poder Real en los
dominios ultramarmos no la constituia sélo la autoridad de los Gobernadores, sino en
ugjon con los Reales Acuerdos, que en muy repetidas ocasiones estuvieron en grave
disidencia con aquellos sus Presidentes sobre asuntos de puro gobierno. No 8e encon—
traba el de Cuba en una situacion semejante; dntes por el contrario, la dependencia y
subordinacion 4 la Audiencia de Santo Domingo, presidida por el Capitan General de
esta Isla, era tan reconocida y estaba tan establecida en la prictica sobre todas Ias Islas
de Barlovento, y mucha parte de Costafirme, que no sélo hizo por sf la Audiencia nom—
bramientos de Gobernador para la Isla de Cuba en varios casos, sino que siempre
ejerci6 sobre todos ellos el derecho jurisdiccional de residenciarlos durante sus gobier—
nos, unas veces por virtud de 6rden Real, y muchas mds por efecto de simples acusa—
ciones. La consecuencia inmediata de tales actos de Autoridad superior era la suspen—
sion del acusado en el ejercicio de su cargo, asumiendo el gobierno civil y politico, 4
nombre de la Audiencia, el Oidor enviado 4 este fin y para sustanciar la causa, que
solia durar un aiio, dos y més, haciendo sufrir 4 veces 4 los suspensos Gobernadores
indignos tratamientos: muchos de ellos, repuestos luego en sus cargos, habian sido
blanco de injustas persecuciones, y se distinguieron por buenos servicios. Para no citar
numerosos ejemplos, basta el del Marqués de Casa-Torres, suspendido 4 los dos afios
de su gobierno 4 consecuencia de una acusacion de su Auditor, con quien tuvo dis-
gustos, y reemplazado en lo militar por D. Luis Chacon, Comandante del castillo del
Morro, y en lo politico por el Oidor de Santo Domingo D. Pablo Cavero, que desde
luego confin6 al Marqués en Guanabacoa, durando la causa y sus consecuencias desde
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Febrero de 1711 hasta Febrero de 4743, en que fué absuelto Casa-Torres para Seguir  Facullades y atribu-
gobernando hasta 1746. ciones ordinarias y

extraordinarias de los

»Si en lo restante del mismo siglo no vemos ya 4 la Audiencia de Santo Domingo Cepitaues Generalos.
tomar tanta preponderancia como 4ntes ejercié en el Gobierno de Cuba, débese en
gran manera 4 la importancia militar que adquiri6 la Isla en las guerras que siguieron
con potencias maritimas, y 4 las eminentes cualidades de los hombres que la gober-
naron durante el reinado de Cérlos HI y despues. Pero nunca ejercieron estos el poder
que correspondia 4 los Gobernadores Presidentes, porque no lo fueron hasta la trasla—
cion de aquella Audiencia 4 la ciudad de Puerto-Principe, cinco aios despues de la
cesion hecha 4 Francia en 1798 de la parte espaiiola de Santo Domingo.

»Desde entdénces podia con exactitud atribuirse al Gobernador superior de Cuba, por
la calidad de Presidente , todo el lleno de autoridad que las leyes de Indias han dado
4 este cardcter en la dignidad- de Virey 6 Capitan General. Pero mucho 4ntes de que
este caso llegara tuvo lugar en 1764 la creacion de la Intendencia de Ejército y Real
Hacienda de la Isla de Cuba, conferida 4 D. Miguel de Altarriba, con una instruccion de
fecha 34 de Octubre de dicho aio que determina por todo su contexto una Autoridad
independiente del Gobernador en lo relativo 4 Hacienda sobre todas las dependencias
de este ramo que se le ordenaba establecer, y una accion no ménos independiente y
directa en los asuntos econémicos de Guerra, asf en tropas como en fortificaciones. Esta
misma instruccion conferia al Intendente (lamado de las dos causas Hacienda y Guerra)
una jurisdiccion contenciosa en los asuntos de Hacienda, y el conocimiento de Yas cau-
sas civiles y criminales de los dependientes de Rentas.

»Antes de que por la Ordenanza de 1786 se crearan las Intendencias de Nueva-
Espania, los Vireyes habian ejercido la Direccion superior de las Rentas en virtud de las
Reales disposiciones recopiladas en la ley 53, lib. 3.°, tit. 3.°: ordendbase 4 los Vireyes
de Lima y Méjico, por la ley 56 del mismo tftulo y libro, que tuvieran todos los jueves
Juntas de Hacienda, que no eran otras que las que prescribe 4 las Audiencias los mis—
mos jueves la ley recopilada 159,1ib. 2.°, tit. 15, 4 que aquella se refiere expresamente,
para tratar de los negocios de Real Haczenda capitulo por capitulo, mirando el esiado en
que estdn y cémo se ha cumphdo lo acordado en Juntas anteriores. Como se ve, en este
punto, asf como en el de gobernacion, las Reales Audiencias de las Capitales de los Vi-
reinatos eran siempre el complemento de la ambigua autoridad de los Vireyes. La @r-
‘denanza de 1786 establecié en Nueva-Espaiia las Intendencias llamadas de las cuatro
causas, Justicia, Polftica, Hacienda y Guerra, y separ6 el conocimiento de los negocios
de Hacienda de las facultades del Virey, confiando la direccion superior & un Intendente
general, sin otro reconocimiento de superioridad en aquel que el Ciimplase que ponia al
Real nombramiento de esta nueva Autoridad, considerada por la misma Ordenanza como
una delegacion para Nueva-Espaiia de la Superintendencia general de toda la América
que ejercia el Ministro Universal de Indias residente en Madrid.

»De este modo parecia que 22 afios despues del establecimiento de la Intendencia
independiente de Cuba se trasladaba 4 Nueva-Espaiia el mismo sistema; pero las Orde—
nanzas de 1803 restauraron la Autoridad de los Vireyes en este punto, declardndoles el
cardcter de Superintendentes delegados de Real Hacienda, y con él numerosas atribu—-
ciones de direccion activa confiadas dntes al Intendente general. A pesar de esta res—
tauracion no se innov6 cosa alguna en el estado anterior de la Intendencia de Cuba, que
se dirigia por reglas peculiares (1as instrucciones que se dieron al Sr. Altarriba). Y ‘cuan-
do en 1812 la Regencia del Reino creé en la misma Isla las Intendencias de provincia
de Puerto—Principe y Santiago, elevé al Intendente general 4 la categorfa de Superin-—
tendente delegado de Hacienda sin atribuir este cardcter al Capitan General, como se
habia hecho con los Vireyes del Continente, aunque era ya desde 1800 Presidente de
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Facultades y atrbu-  la Real Audiencia. La importancia del Superintendente era tal, que en el lenguaje oficial

extraordinanias ds 1or  se decia de €] y del Capitan General las dos Autoridades superiores de la Isla; y las du—

Capitancs Generales:  gas perjudiciales al buen servicio 4 que daba lugar esta igualdad motivaron por Gltimo
la Real 6rden de 4 de Marzo de 41844 declarando la preferente categoria de los Gober~
nadores Capitanes Generales.

»Pero aquella importancia se fundaba, respecto 4 la Autoridad econ6mica, en algo mds
sustancial que la mera cuestion de categoria. Con motivo de una reclamacion del Inten—
dente de Cuba por no haberse incluido en el nombramiento para aquella Capitanfa Ge—
neral del Mariscal de Campo D. Luis de las Casas la cldusula acostumbrada, exceptuando
de sus funciones todo lo relativo 4 la Real Hacienda y 4 lo econ6émico de Guerra, de-

. cia 4 este una Real 6rden de & de Febrero de 1794 lo siguiente:..... «Ha resuelto S. M.
que V. S. no debe tomar conocimiento ni mezclarse en los asuntos relativos al cobro y
distribucion de todas las rentas, ramos y derechos de su Real Hacienda, y en todos los
incidentes y anejos 4 ella, como tampoco en lo econémico del ramo de Guerra, porque
su conocimiento corresponde privativamente & ese Intendente en todo el distrito de la
Isla, & quien no debe V. S. impedir en manera alguna el uso de su jurisdiccion y facul-
tades, ni mezclarse con ningun pretexto ¢ causa en sus providencias.» Esto no era mis
que la confirmacion de lo que ya en 20 de Enero de 17780 decia el Ministerio Univer-
sal de Indias al Capitan General de Cuba respecto al decoro con que debia tratar al In—
tendente de Ejército y Real Hacienda, que tiene tolal independencia de V. E...... «sin
reconocer més superioridad que la del Superintendente general de Indias,» que era el
mismo Ministro Universal. Sin embargo, era natural que una independencia tan absoluta
pudiera en algun caso comprometer la defensa del pais de que eran responsables los
mismos Capitanes Generales; y s6lo para este privilegiado objeto establecié el Real de-
creto de 16 de Diciembre de 1802, circular & Ultramar, eque la absoluta independen—
cia de los Intendentes de Ejército respecto de los Capitanes y Comandantes generales,
con jurisdiccion igual en su ramo 4 la que estos tienen en lo militar, no destruye de
modo alguno lo prevenido en las Ordenanzas generales del Ejército acerca de la Auto-
ridad de los Capitanes Generales en lo relativo d la sequridad y defensa de sus respectivas
provincias.» .

»Si con relacion 4 la Real Hacienda y sus anejos, y 4 lo econémico de Guerra, no
tuwo el Capitan General de Cuba hasta el Real decreto de 16 de Agosto de 1854 otra
intervencion legal que la que procedia de su responsabilidad en la defensa del territo-
rio, no fué ménos considerable su exclusion en los mds interesantes asuntos de la
-Administracion civil. Al crearse el Consulado de la Habana como Tribunal de Comercio
por Real cédula de & de Abril de 1794, se cre6 tambien una Junta para el fomento de
la Agricultura y el Comercio, presidida por el Capitan General, y en su falta por el
Intendente, sin que tuvieran como tales Presidentes otra atribucion que «exponer breve
y sencillamente los asuntos que se hayan de tratar, y hacer proceder & la votacion,
prévia conferencia sobre ellos, quedando resuelto lo que acuerde la mayorfa;» pero
igualmentc la facultad de proponer correspondia 4 cualquiera de los vocales por el ar-
ticulo 28. Los hacendados y comerciantes formaban el cuerpo de electores para miem-
bros de esla Junta.

»Aunque confusas en un principio y separadas despues {por la aplicacion de} Cédigo
de Comercio 4 la Isla de Cuba en -1832) las atribuciones de Tribunal mercantil y las

e administrativas que se referian 4 Obras publicas, Agricultura y Comercio, se emanci-
paron estas por completo de toda relacion con el Gobierno superior de la Isla, puesto
que desde la Real cédula de 1.° de Febrero del dicho afio dejé el Gobernador Capitan
General la presidencia de la Junta de Fomento, que pasé enténces al Superintendente de

. Hacienda, como se habia establecido para Juntas semejantes en la Peninsula bajo la
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presidencia dc los Intendentes por Real 6rden de 16 de Noviembre de 41829: asi per—  Facultades y atribu

maneci6 hasta el aio 1841, en que volvié de nuevo 4 adquirir la presidencia el Gober— gﬂ?:ir(fjl;li‘x[:::'gt lok
. . . Capitancs Genperales.

nador superior. La Real cédula de creacion determinaba ya desde su origen una inde-

pendencia semejante respecto del mismo Gobernador Presidente; y la préctica la con-

firmé despues por el ejercicio de un poder incontestado sobre los importantes intereses

piblicos & que se extendia la accion administrativa de este instituto. En el art. 54 y dl-

timo decia el Rey: «Estar4 siempre (la Junta) inmediatamente sujeta 4 mi Real autori-

dad y bajo mi soberana proteccion que les dispenso, con la jurisdiccion y facultad com-

petentes para cuanto corresponda 4 su instituto, de que inhibo & todos los Tribunales,

Jueces, Magistrados y Jefes politicos y militares; entendiéndose para su gobierno y

direccion con mi Secretario de Estado y del Despacho universal de Hacienda por el

Departamento de Indias.»

»Los diversos impuestos concedidos 4 la Junta de Fomento para los fines de su ins-
tituto, sin que debieran comprenderse en ninguna de las cuentas de la Real Hacienda, le
suministraban ingresos que en los iltimos afios de su existencia, como corporacion
activa, ascendian 4 mas de 500.000 pesos anuales. Los asuntos sometidos 4 su direc-
cion administrativa eran: la construccion y entretenimiento de caminos y puentes,
de canales de navegacion y de riego, los puertos, muelles y faros; el fomento de la
colonizacion blanca; disposiciones para evitar la emigracion de los habitantes del
campo & las ciudades; promover por todos los medios posibles el perf¢cciona—~
miento y la extension de la Agricultura y del Comercio; 4 este fin procurarse el
conocimiento de mejoras de todas clases por medio de viajes de comisionados al ;
extranjero, y estimular con premios la resolucion de problemas de aplicacion y la
adopcion de miquinas € instrumentos fitiles; finalmente, averiguar 4 menudo por
sus Diputados el estado econémico de las provincias de su distrito. La Junta tenia
ademds 4 su cargo y direccion diferentes establecimientos cientificos y de instruccion
profesional, y entendia necesariamente, por lo que va indicado, en todo cuanto se
referia 4 los intereses materiales de la Isla con absoluta facultad de disposicion. La in-
fluencia que sobre ellos podia ejercer el Gobernador Capitan General estaba reducida 4
su voto; y las 6rdenes de la Junta, revestidas con la firma de aquel ,como un requisitd
puramente formulario, eran ejecutadas por los Diputados de los distritos con entera
independencia de los Gobernadores y de todo agente administrativo del Estado; pre8-
cribiéndose ademds por el art. 23 de la Real cédula de creacion «que los Ayuntamientos
y Sociedades econémicas, las comunidades y cuerpos publicos, los Jefes y Tribunales
de la Isla prestaran 4 la Junta cuantas luces y auxilios necesitare y les pidiere.» El
Stndico, particularmente obligado por dicha cédula 4 promover el bien comun de la
Agricultura y el Comercio, y 4 defender la observancia de lo prescrito en ella, era el
Director gerente de la Junta y el motor cési exclusivo de sus decisiones. Asf, pues, en
asuntos de tan grande interés administrativo eran completamente nulas las facultades
y atribuciones del Gobernador superior civil de Cuba.

»No ménos nulas, pero todavia mis desconocidas, eran sus facultades en el ramo
mds interesante de la Administracion municipal; la gestion administrativa de los fondos’
de Propios y arbitrios en toda la Isla. Con su recaudacion y distribucion se ligan de
una manera necesaria todos los servicios locales & cargo de los Ayuntamientos. En nada
de esto tenia la menor intervencion el Gobernador superior ti los Gobernadores y Co—
mandantes Generales, Presidentes de los mismos Ayuntamientos. La Direccion de todo
lo relativo & Propios de los pueblos de América estuvo confiada 4 las Audiencias; y los
Vireyes y Capitanes Generales, Presidentes de ellas, tenian por este medio una inter-
vencion legftima en tales asuntos, que parecia deber corresponderles mas bien en sn
caricter de Gobernadores. La Ordenanza de Intendentes de 1786 di6 el conocimiento
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Facultades y atribu-  de estos asuntos 4 las Intendencias, y la direccion general de ellos & la Junta superior

treordinarias de 10s  de Hacienda; pero la Ordenanza de 1803, sin despojar 4 los Intendentes de esta atri-

Capitanes Generales. 1) vion, los puso en este punto bajo la inmediata autoridad de las Audiencias, que habian
de continuar en el privativo conocimiento de este ramo (art. 7). En virtud de estas dis-
posiciones generales , la Audiencia de Santo Domingo, trasladada 4 Puerto-Principe,
tuvo 4 su lado en esta ciudad la Contadurfa de Propios y arbitrios de la Isla. Y 4 pesar
de que en la Penfnsula vino luego este ramo 4 formar parte del Ministerio del Interior,
no se adjudicé en Cuba al Gobernador civil, con cuyo caracter fué investido en 1835 el
Capitan General; éntes al contrario, por Real é6rden de 20 de Enero de 1836 se le hizo
saber que «la Administracion de Propios de la Isla correria 4 cargo del Superintendente
y Junta superior de Real Hacienda.» Por efecto de esta disposicion la Contaduria de
Propios y arbitrios fué trasladada 4 la Habana, residencia de aquella Autoridad y de
la Junta; y las Juntas municipales que, formadas del Alcalde y dos Regidores con el
Stndico sin voto, existian ya en los distritos por las Ordenanzas de Intendentes, se
entendieron desde enténces directamente con la superior de Propios y arbitrios, pre-
sidida por el Superintendente general, perdiendo por completo la Audiencia el cono-
cimiento de estos asuntos. De este modo el Capitan General de Cuba no ha tenido en
esta parte de la Administracion més atribuciones que las muy indirectas que como
Presidente de la Audiencia de Puerto—Principe, 1€jos de su residencia, hubiera podido
gozar gn un corto perfodo.

»Esta misma situacion del Gobernador Capitan General respecto 4 la Intendencia, 4
la Junta de Fomento, y 4 la.superior de Propios y arbitrios, se repetia con idénticos
caracteres respecto 4 otros ramos no ménos interesantes de la Administracion, como los
de Sanidad, Beneficencia é Instruccion piblica, dirigidos por Juntas superiores, de las
que era Presidente, y en las que no tenia otra influencia que la de su voto. Asf{ puede
decirse con exactitud que sus facultades ordinarias y las atribuciones legales de su Auto-
ridad civil administrativa estuvieron constantemente limitadas al reducido cfrculo del
érden piiblico y la policfa. Este fué precisamente el terreno en que el General Concha
pudo empezar & moverse con alguna libertad en la primgra época de su Gobierno,:
"adoptando disposjciones reformadoras sobre la policfa de seguridad y la urbana, espe—~
cialmente en la capital de que era Corregidor, no sin encontrar sérios obsticulos en lo
dhie de estos asuntos se rozaba con las atribuciones de la Junta de Propios y arbitrios
como todos los servicios municipales que exigen una inversion de fondos.»

ATRIBUCIONES ORDINARIAS.

Atribuciones ordina- Hé aquf ahora cudles eran con la posible extension las facultades y atribuciones

ries. ordinarias del Gobernador Capitan General, dntes que las primeras reformas propuestas
6 realizadas por el General Concha empezaran 4 ir formando en Cuba, para desarrollarse
en pocos aiios, la mds grande autoridad que en situaciones normales haya regido pro-
vincias ultramarinas de Espana. :

No es posible desconocer que un Gobemador superior, & quien se hace responsable
del cumplimiento de las leyes en todo el distrito de su mando, y que en este concepto,
asf como en prestigio de su autoridad, era el Presidente nato de todas las Corporaciones

- piblicas, debia ejercer naturalmente como delegado del Gobierno supremo, ya que no
fuera en funcion propia, una superior facultad de vigilancia sobre los actos de esas
Corporaciones y de todos los Institutos y Autoridades que concurrian al gobierno y
administracion de la Isla. Y si las atribuciones activas de este Jefe superior civil eran
de todo pnnto nulas en la marcha regular y ordinaria de los servicios publicos, es
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incuestionable que tenia el deber de paralizar 6 suspender, bajo su responsabilidad,  Atribuciones ordina-
cualquier acto administrativo que' pudiera ofrecer un peligro 4 la seguridad del terri— ries.

torio, 6 que fuera una notoria infraccion de los principios fundamentales de gobierno.
Ciertamente, su disentimiento respecto 4 determinados acuerdos de las Juntas especia—
les, que tenian 4 su cuidado cdsi toda la Administracion civil, no era bastante, ni aun
siendo grave, para hacer uso de tal facultad, sino s6lo para representar sobre ello al
Gobierno, alegando los fundamentos de su contraria opinion, como se le prevenia en
algunas de las Reales cédulas que constituyeron estas Juntas.

El Vicereal Patronato eclesidstico es una delegacion de las facultades y derechos
otorgados por la Santa Sede 4 los Reyes de Espaia en el gobierno de las iglesias de
Indias. Esta delegacion tenia lugar en las Autoridades que ejercian en aquellos domi—
njos el Gobierno politico; y aunque no era completa porque en muchas. materias habia
referencia 4 S. M., 6 estaban subordinadas 4 su aprobacion, competia siempre & aquellas
Autoridades y 4 las Audiencias la defensa de las prerogativas y derechos del Patronato,
declarado por las leyes de Indias imprescriptible ¢ intrasmisible 4 favor de ninguna
persona ni corporacion secular § eclesidstica. El Patronato de Indias es tan extenso, que
s la interpretacion que se le da en algunas Reales cédulas no traspasa la intencion de
la Santa Sede, la Bula de Alejandro VI, otorgando la propiedad de las tierras descu—
biertas, habria atribuido al Rey de Espaiia, «en lo concerniente 4 la Iglesia de Indias, la .
calidad de Vicario y delegado de la Silla apostdlica, en cuya virtud compete 4 la Autori-
dad Real intervenir en el gobierno espiritual de las Indias, no sélo en lo econémico de
las dependencias y cosas eclesidsticas, sino tambien en lo jurisdiccional y contencioso,
reservandose tnicamente la potestad del Orden, de que no son capaces los seglares.»
Esta explicita declaracion contenida en la Real cédula de 14 de Julio de 1763, dirigida
4 la Audiencia de Santo Domingo, origina dos consideraciones importantes, confirmadas
en parte por la préctica: es la primera que en asuntos de Real Patronato no se puede
ofrecer competencia ni recursos de fuerza: es la segunda que la jurisdiccion de los
Prelados por medio de sus Provisores y Vicarios generales no seria en las Indias una
jurisdiccion propia de su caljdad, sino delegada de la potestad Real en ejercicio de su
Patronato. De esto se sigue tambien que las Autoridades que lleyan el nombre de
Vicepatronos no serian los tnicos depositarios de las facultades que emanan de aquella
prerogativa Real, sino tambien los Arzobispos y Obispos. °

Con respecto 4 la Isla de Cuba, el Vicereal Patronato se dividia entre los Gober—
nadores de los dos departamentos; en este punto era regla en América que los Presi-
dentes y Gobernadores lo ejercieran con absoluta independencia de los Vireyes. Adema4s,
la mayor antigtiedad del Gobierno de Santiago y de su Silla episcopal, elevada despues
4 Arzobispado, hacia legftima la independencia de aquel Vicepatrono respecto del
Capitan General, confirmada expresamente por la Real cédula de 28 de Diciembre
de 1733, y otras anteriores y posteriores dirigidas 4 aquel en resolucion de casos par—
ticulares. Todavfa en el afio de 1839, por Real érden de 23 de Noviembre se declara
corresponder al Gobernador de Santiago el derecho de las presentaciones eclesidsticas
en aquella di6cesis,” como Vicepatrono propietario, aunque en las demds cosas ejer—

" ciese el Vicepatronato ,como subdelegago del Gobernador Capitan General, conforme
4 la Ordenanza de Intendentes de Nueva Espana y 4 la general de Indias. Pero en 1852
la Real cédula de 30 de Setiembre sobre la planta del personal de la Iglesia catedral
de Santiago reconoce al Jefe superior de la Isla, Presidente de sus dos Audiencias,
el Vicepatronato de las iglesias de Cuba; y la Real 6rden de 41.° de Diciembre de 1858
lo declara ya asf explicitamente, funddndose en que la independencia que en este punto
goz6 4ntes el Gobernador de Santiago se explicaba por la facultad: que siempre tuvo de
asesorarse con la Audiencia de Sante Domingo en asuntos de gobierno: por dltimo, el
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_Atribucionesordina-  Real decreto organico de 25 de Noviembre de 1863 establece como atributo del
e Gobernador superior civil el ejercicio-de los derechos del Patronato Real en las iglesias
de la Isla, y asigna su despacho, con el de Justicia, 4 una de las secciones de la Direc—
cion de Administracion central. :

El Capitan General de Cuba, Gobernador y Corregidor que era de la Habana, ejercia
en este ultimo concepto por nuestra antigua legislacion la Real jurisdiccion ordinaria
civil y criminal en primera instancia, con la Asesoria de los llamados dntes Tenientes
de Gobernador y despucs Alcaldes mayores en la Habana. Este Juzgado, en un distrito
considerable y de la mayor poblacion reunida que habia en la Isla, obligaba & los
Capitanes Generales 4 perder muchas horas del dia en las firmas de procesos y negocios
judiciales, asi como en los expedientes de la ciudad y los de que daban cuenta los
‘Jueces peddneos del distrito. Kl despacho y la tramitacion dependian de los Asesores,
y ellos eran los Gnicos responsables de todo lo contencioso. En este concepto las atribu—
ciones del Capitan General eran las de un Juez de primera instancia, abarcando con su
firma todo lo actuado en las cinco Alcaldias mayores de la Habana. .

Pero ademds de ser Juez de primera instancia, era Presidente de la Audieneia de
. Puerto-Principe desde 1800, y tambien de la Pretorial de la Habana desde 41838, Ya se
i ha indicado 4ntes que mi¢ntras el Capitan General de Cuba no fué Presidente, su situa-
cion era muy subalterna, como uno entre los varios Gobiernos de territorios insularcs
y condinentales dependientes de la Autoridad de la Audiencia de Santo Domingo.
Su calidad de Jefe superior en la Isla puede decirse que estaba limitada & la parte
militar, dependiendo, sin embargo, en cste concepto del Virey de Méjico, miéntras en lo
civil y judicial se encontraba en idénticas circunstancias que el Gobernador de Santiago
de Cuba, dependiendo 4mbos directamente de la dicha Audiencia. El Capitan General,
como Presidente, tenia por las leyes de Indias la facultad de elegir y nombrar la per-
sona 6 personas encargadas 4 nombre de la Audiencia de cualquiera ejecucion 6
comisiones. Los Oidores, Alcaldes, Fiscales y Ministros debian obedecer y cumplir sus
i 6rdenes; pero estaba encargado 4 los Presidentes no dar comisiones 4 las Oidores fuera
de las Audiencias, sino en casos de mucha importancia; esgo no impedia que estuviescn
obligados & acudir & los llamamientos de aquellos, y asistir 4 las juntas que se les
ofreciere convocar para ciertos asuntos. Asf tambien los Oidores no podian ausentarse
fli salir de<Ja capital, aun para las vistas llamadas de ojos en asuntos judiciales, sin
licencia del Presidente. Este, en union con los Alcaldes ordinarios, debia conocer en las
causas criminales contra Oidores y Fiscales, y hacer ejecutar las sentencias que dictaren,
4 no ser de pena personal 6 corporal, en cuyo caso era necesaria la consulla al Consejo
de Indias, salvo si la vindicta piblica en casos de sedicion hiciere conveniente alguna
demostracion inmediata, de acuerdo obligatorio con la Audiencia. Los Oidores no
podian conocer de las causas criminales de los Vireyes ¢ Presidentes. Numerosas leyes
de Indias prohibian 4 los Presidentes y Oidores diversos actos que pudieran rebajar su
prestigio 6 inspirarles interés 6 parcialidad entre los habitantes; tratar y contratar;
tener haciendas; servirse de indios; dar dinero 4 censo; hacer siembras de trigo 6 mafz;
lomar parte interesada en descubrimientos 6 expediciones; ser padrinos en matrimo~
nios 6 bautizos, ni que lo fueran los vecinog para ellos; visitar 4 persona alguna 6
asistir & desposorios ¢ entierros en cuerpo de audiencia ni en particular, sino en casos
muy senalados; asistir & otras fiestas que 4 las de tablu; recibir dinero prestado, d4divas
ni presentes; y otras semejantes prohibiciones de la misma fndole. Los Presidentes
podian hacer informaciones contra los Oidores y enviarlas al Consejo, pero no estos
contra los Presidentes; sin embargo, hay leyes que permitian & los Qidores escribir
secretamente al Rey respecto de los Vireyes y Presidentes. .

Muchas de las atribuciones que correspondieron & estos en las Audiencias habian

T T——e
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ya pasado al cargo y dignidad de Regente creado por Real decreto de 14 de Marzo  Atribucionesordina~
de 1'7"6, 4ntes que se trasladase 4 Cuba la antigua Audiencia de Santo Domingo. En la e
Instruccion 4 los Regentes de 20 de Junio del mismo afio, ademds de conferiries todas
las atribuciones de los Oidores decanos, se determina en ellos una autoridad guberna-
tiva en el régimen del Tribunal, y se marca con extension su modo de proceder res—
pecto & los Presidentes dentro y fuera de las Audiencias. Los Regentes quedaron asi
encargados de la direccion de estas en lo contencioso y en lo econémico de ellas, con
independencia de los Vireyes y Presidentes, cuando no se hallaban en sus Salas; pues
en tal caso daban estos por sf las providencias, con acuerdo de los Regentes. Cuando
se trasladé en 1800 4 la ciudad de Puerto-Principe la Audiencia dominicana, se fijé por
Real ‘cédula de 19 de Noviembre de 4802 el ceremonial que correspondia 4 la nueva
dignidad de Presidente adquirida por el Capitan General de Cuba; y este ceremonial
no se referia s6lo 4 su relacion con el Tribunal, sino tambien, y més extensamente, 4 las
distinciones y actos de respeto que debian tributdrsele en publico, en las iglesias y en
los dias de corte, con arreglo 4 lo que se habia observado respecto al Presidente de la
misma Audiencia de Santo Domingo.

. Pero fuera de estas preeminencias y de aquellas facultades, eran de m4s considera-
ble importancia las que por esa misma calidad de Presidente correspondian 4 los Vireyes
y Capitanes Generales en el gobierno y administracion de las provincias de Ultramar,
asesorados por las Audiencias como cuerpos semigubernativos, que reemplazaban 4 los

- Vireyes en ausencias ¢ interinidades por antiguas leyes de Indias. Esta grande impor-
tancia gubernativa, extendida 4 todos los ramos ¢ institutos de la Administracion pii—
blica, como debié adquirirla el Gobernador Capitan general de Cuba por su nueva
calidad de Presidente, era la que se encontraba ya mermada de antemano en toda su
eficacia sobre los ramos de més interés piblico, segun queda ya expuesto. De este modo
las atribuciones civiles del Gobernador de Cuba, aunque Presidente, se limitaban en su
mayor parte 4 las materias siguientes: ,

El sostenimiento del érden piiblico en todo el territorio; las relaciones del pais con
el exterior y la policfa de pgertos y costas en cuanlo se referia 4 la seguridad de la Isla;
la admision, concesion de cartas de naturaleza y residencia de extranjeros, salvo lo que
correspondia & colonizacion y fomento de la poblacion blanca que estaba 4 cargo de la
Junta de Fomento; la correspondencia con los Agentes Diplométicos y Consulares de
Espaiia en los Estados-Unidos y dem4s parles de América desde su independencia, res-
pecto 4 policfa, polftica y 4 la seguridad del comercio; las relaciones con los Cénsules y
Agentes accidentales extranjeros en Cuba, refiriéndose en asuntos iaternacionales al
Gobierno de S. M.; el protectorado de los extranjeros en el pais y el ejercicio de la juris-
diccion de su fuero especial; el ciimplase y la publicacion de leyes y reales disposicio—
nes en lo que no se referia directamente 4 Marina y Hacienda, regentadas por Autoridades
independientes de la suya; el ejercicio de las prerogativas y derechos del Vicereal Pa-
tronato eclesistico; las disposiciones generales de policfa y de buen gobierno para las
poblaciones y campos; las reglas ¢ instrucciones para las Antoridades gubernativas en
todos los grados de la escala, como Agentes de la Administracion y Auxiliares de su Au-
toridad en los distritos; la seguridad de las personas y de los bienes con los institutos
que & ella contribuian; la Administracion local, y reglamentacion de los servicios muni~
cipales, en cuanto lo permitian por una parte los oficios enajenados, y por otra las atri-
buciones de la Junta superior de Propios y arbitrios que presidia el Superintendente;
el régimen de la imprenta ; el permiso para la representacion de composiciones dra—
mdticas; la autorizacion para publicar periédicos, y la introduccion de impresos na-
cionales y extranjeros sin otra regla que su prudencia; la concesion de licencias para
diversiones piblicas; todo lo relativo al servicio de correos en el inte:ior, cuya
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Atribuciones ordina-  renta, separada de las demds en 1765, estuvo siempre bajo su patrocinio; y los del
rles. exterior, en cuanto dependia de su Autoridad; el Juzgado privativo en primera ins-
tancia del fuero de correos con Asesor especial, y el Juzgado de la misma clase del fuero
Patrimonial de la Real Casa, que no se extinguieron uno ni otro en Ultramar como lo
fueron en la Peninsula por Real érden de 2 de Setiembre de 1841 ; el régimen y policia
interior de las cérceles, pero no de los presidios que en Cuba han correspondide hasta 26
de Enero de 1867 al ramo de Guerra, y entendia en ellos el Capitan General, no como
Gobernador superior civil; la presidencia de las Juntas superiores Administrativas, ex—
cepto la de Propios y arbitrios, y la propuesta en ellas de lo que creyera conveniente
en sus respectivos ramos al interés del pais; la informacion y propuesta al Gobierno de
todo lo que pudiera convenir al mejor servicio del Estado, respecto de los empleados y
_de la Administracion misma, asi como 4 la seguridad del territorio y 4 la proteccion de
sus intereses de todo género; promover y extender la instruccion religiosa y el culto,
como previenen las leyes de Indias, sirviéndose de las facultades del Vicepatronato
Real; la adopcion de las medidas convenientes para reprimir los delitos contrarios 4 la
religion v las buenas costumbres; la especial persecucion y castigo de los juegos prohi-
bidos con derogacion de todo fuero y sin apelacion 4 la Audiencia hasta ejecutada la
pena pecuniaria (Real Cédula de 1802); las disposiciones relativas d la policfa negrera,
4 la represion del trafico de negros desde 1847, y al mejor cumplimiento de las leyes
que rigen el estado de la esclavitud; el patrocinio y disposicion de los bozales aprehen-
didos por cruceros nacionalés en la mar 6 por agentes de la Autoridad en tierra, y
emancipados en virtud de la ley; la facultad de suspender y suplicar la ejecucion de le-
yes y decretos en los casos que lo exija el bien y tranquilidad del pais, como facultad
ordinaria, desde 5 de Noviembre de 1842; la facultad de indultar concedida 4 los Vire-
yes por ley 27, titulo y libro 3. de Indias, restringida 4 determinados casos en 4858;
la de rebajar la tercera parte de las condenas & cabos y sobrestantes de presidio por
Real Cédula de 27 de Octubre de 1798, confirmada por circular de Guerra de 16 de
Junio de 1830 y restringida por la Real 6rden de 29 de Mayo de 4855; conceder licencias
para contraer matrimonio 4 los titulos de Castilla y sus sucegores con dictdmen del Real
Acuerdo (Real Cédula de 9 de Marzo de 1787); igual facultad y en la misma forma para
empleados civiles (Real 6rden de 413 de Julio de 4789) restringida por Real 6rden de 20
de Abril de 1850, del mismo modo que para los militares, aunque respecto de estos
estuvo siempre sujeta 4 la Real aprobacion.

Todas las disposiciones de alguna gravedad en asuntos gubernatlvos, y senalada-
mente aquellas que contenian alguna penalidad & los infractores, era de costumbre en
los Vireinatos del Peri y Nueva Espaiia someterlas en minuta“ 4 la aprobacion del Real
Acuerdo. Aunque por muchas leyes de Indias se prescribia en varios asuntos una ter—
minante sujecion de la Autoridad de los Vireyes & escuchar el dictdmen de las Audien-
cias, y ex muchas tambien se dirigia el Rey hablando en disposiciones de gobierno, no
s6lo 4 los Presidentes sino 4 las Audiencias mismas, ha podido, sin embargo, creerse por
el 4mplio contexto de las Leyes Recopiladas 2, 3, 4, 8 y 6, tit. 3.°, lib. 3.°, que establecen
la grandiosa autoridad de los Vireyes, que no era necesaria para ellos la consulta al
Acuerdo; la ley 45 del mismo titulo cuando dice: «que los Vireyes s6los provean y de-
terminen en las materias de gobierno de su jurisdiccion, pero que serd bien que siempre
comuniquen con el acuerdo de Oidores de la Audiencia que presiden, las que tuvieren
por més drduas é importantes,» parece confirmar explicitamente esta libertad de accion.
Pero si se considera, por una parte, la responsabilidad & que el juicio de residencia somete
exclusivamente 4 los Vireyes en disposiciones y decretos no asesorados 6 no conformes
con el Acuerdo, y por otra, la apelacion que compete ante la Real Audiencia sobre toda
reclamacion en asuntos de gobierno de las providencias de los Vireyes, es preciso reco-
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nocer que estos, no tanto por la recomendacion legal que antecede, como por su propio  Atribuciones ordi-
interés, se encontraban de un modo indirecto obligados 4 no proceder en sus disposi- narias
ciones gubernativas sin el apoyo de las Audiencias. La préctica confirmé ademds la ne-
cesidad de este proceder.
Asf tambien el Gobernador Capitan General de Cuba en el ejercicio de sus atribu~
ciones sobre la mayor parte de las materias que se dejan arriba indicadas, se veia obli-
gado 4 consultar con el Real Acuerdo sus disposiciones gubernativas, miéntras que en
el despacho ordinario de los negocios particulares de este género proveia siempre aseso—
rado por Alcaldes Mayores de la Habana, ddndose apelacion 4 la Audiencia.

FACULTADES EXTRAORDINARIAS.

- . Ciertamente las concedidas por Real 6rden de 28 de Mayo de 4825 al General Don Facuitades extraor-
Dionisio Vives, reproducida en 4834 para los Generales Ricafort y Tacon, han sido con-  **™**
sideradas como inherentes 4 aquel gobierno por todos los Capitanes Generales que se

han sucedido desde enténces. Pero estas facultades, que fueron personalisimas, 4 no du-
darlo, han recibido su interpretacion genuina en varias Reales 6rdenes, y no eran en
todo caso aplicables sino 4 circunstancias tambien extraordinarias, que 4 la verdad no

han dejado de afligir 4 Cuba durante algunos afios. Como quiera que sea, ellasese tra- (
ducen en la practica por una aplicacion nueva y desusada 4ntes al Capitan General de
Cuba de facultades que los Vireyes habian ejercido en virtud de las antiguas leyes de
Indias relativamente 4 la relegacion de personas sospechosas y 4 la suspension de Reales
6rdenes y disposiciones generales. Y nada prueba mejor que esta concesion, disputada
todavfa con muy solidas razones por el contrario dictdmen del Consejo de Indias, la
grande diferencia legal entre el poder depositado en los Vireyes y el que ha tenido hasta
fechas muy recientes el Capitan General de Cuba. El Consejo, en su dictdmen de 20 de
Abril del mismo aiio 41825, manifestaba al Rey que si en circunstancias extraordinarias
eran indispensables medidas proporcionadas al peligro, era no ménos preciso que las
Autoridades se contuvieran en tiempos’ normales dentro de los limites prescriptos por

las leyes para que nddie fuera incomodado arbitrariamente. Las facultades ilimitadag,
léjos de producir efectos favorables, las hacia odiosas y perjudiciales la arbitrariedad,
como lo habian demostrado los sucesos de Venezuela. El Consejo queria reducir 4 la
parte puramente militar las facultades extraordinarias que se pretendia otorgar al Ca-
pitan General de Cuba sobre todos los ramos de la Administracion piblica, lipitdndolo

en ellos 4 las que le concedian las leyes.

Sin embargo, la Real érden de 28 de Mayo le autoriz6 dmplia ¢ ilimitadamente
para separar de la Isla y enviar 4 la Peninsula 4 las personas empleadas, cualquiera que
fuese su destino, rango, clase 6 condicion, que considerase perjudiciales 6 le infundiese .
recelos su conducta publica 6 privada, reemplazindolas con otras de su confianza; asf
tambien para suspender la ejecucion de cualesquiera érdenes 6 providencias generales

- expedidas sobre todos los ramos de la Administracion. Estas medidas debian ser pro-
visionales dando cuenja 4 S. M. para su aprobacion. Pero esta Real érden, con las gra-
ves frases que la dan un particular cardcter : «autorizar 4 V. E. plenamente, confirién-
sdole todo el lleno Je las facultades que por las Reales Ordenanzas se conceden 4 los
»Gobernadores de pfazas sitiadas,» ha podido parecer, y pareci6 en efecto, fuera de
Jas manos del Presidente Vives y de las circunstancias que la motivaron, la constitucion -
de un poder arbitrario, que no hallaba semejante en el mundo.

Las Ordenanzas para el servicio del Cuerpo de Ingenieros de 1768, que forman el }
tomo 4.° de las generales del ejército del mismo aiio, son las que contienen en mayor
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_FacuMades extraor- eXtension estas facultades. A su titulo V del tratado III se refieren las Ordenanzas del
dinarias. mismo cuerpo de 1803 en la parte que estas no comprendan respecto 4 la defensa de
plazas; y en efecto, dichas dltimas Ordenanzas suprimen, con la indicada referencia,
. algunos artfculos que tienen interés directo al objeto de este escrito. Para apreciar
mejor las facultades de que nos ocupamos se trascriben aquf los artfculos que se refieren

4 disponer de los habitantes y de sus propiedades en el dicho tit. V del trat. IlI.

Art. 2.° El Gobernador publicaré por bando 4 los vecinos y comunidades que serdn
despedidos de la plaza los que en el tiempo que seiialare no se hallen abastecidos de
viveres 4 lo ménos para seis meses; encargando al Teniente de Rey la observancia de
esta 6rden, que se llevard 4 debido efecto, haciendo salir los inobedientes.

Art. 6.° Desde que se avisten los enemigos destinard la caballerfa 4 que de noche
patrulle el foso y las calles de la poblacion para mantener en sosiego los habitantes.

Art. 7.° Formaré del vecindario compaiifas de milicias urbanas para lo que le con-
cedo facultad de expedir nombramientos de Oficiales, si 4ntes no pudiese propo-
nérmelos.

- Art. 8.° Aplicard estas compaiifas & que cuiden de la quietud del pueblo y acudan
4 extinguir los incendios que ocasionen las bombas, la malicia 6 descuido de algun
vecino, evitando los desérdenes que produce la confusion.

Art. 9.° Igualmente podrd guarnecer con ellas los parajes ménos expuestos, en los
que si®mpre habr4 algun pequefio nimero de tropa reglada para que no decaiga la
vigilancia. )

Art. 10. Formaré una compaiifa de obreros de los albaiiles, carpinteros, herreros
y oficios que puedan emplearse en las obras diarias de reponer defensas y preservar
los dafios del caiion enemigo. '

Art. 12. Impondré pena de la vida al militar 6 paisano que durante el sitio pidiere,
gritare 4 opinare piblicamente que se rinda la plaza 6 llame 4 capitulacion; pues sélo
serd licito exponer su dictdmen 4 los Oficiales convocados & Consejo de Guerra, fuera
del cual lo han de reservar con el mayor sigilo.

Art. 25. Prescribe, en precaucion del sitio, un exdfien de las situaciones que
puedan ser ventdJosas al enemigo para inutilizarlas, y aprovechar las que contribuyan 4
prolongar la defensa. X

Art. 26. En consecuencia de este exdmen, bajo la direccion del Ingeniero, saldra
parte de la guarnicion 4 arrasar cuanto se considere perjudicial 4 la defensa de la
plaza. )

Art. 27. Talardn las arboledas conduciendo 4 la plaza los 4rboles para aprovecharlos
en estacas y faginas, y se segardn los forrajes (sembrados), quemando los rastrojos y
los que no puedan utilizarse. .

Art. 28. A los bosques inmediatos pasard un Ingeniero con tropa 6 paisanos &

. hacer competente repuesto de faginas &c. y otro de estacas &c., y el preciso acopio de
lefia para el uso de los hornos y consumo de la guarnicion.

En todos los demds art{culos hasta el nimero de 56 que contiene dicho tftulo sobre
defensa de plazas sitiadas, no se revela cosa alguna que no sea propia y exclusiva del
servicio militar y especialmente del Cuerpo de Ingenieros, sobre quien pesan de prefe-
rencia las operaciones de la defensa. De todo el contexto se deduce que el Gobernador
es drbitro de adoptar las medidas de cualquier género que crea conducentes & impedir

. que la plaza, confiada & su cuidado y 4 su honor, caiga en poder del enemigo 4ntes de
haber opuesto todos los obstéculos que estdn al alcance de una facultad sin lfmites.
Pero tratdndose de la gobernacion de un extenso pais en circunstancias extraordinarias,
parece indudable que la Real 6rden de 28 de Mayo no se proponia tanto una aplicacion
literal de los articulos de la Ordenanza, como revestir al Gobernador general de Cuba de
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Tas omnimodas facultades que se desprenden de la necesidad impuesta por un interés Facultades extraor~
nacional en la conservacion de aquel pais, no ménos que por un interés estratégico y dinarias.
por el honor de las armas en la defeusa de una plaza de guerra acometida por ejército

- enemigo.

El uso que hicieron de estas facultades los Capitanes Generales D. Dionisio Vives y -
D. Mariano Ricafort fué tan mesurado y tan digno de la grande confianza que inspira—
ban al Rey las cualidades personales del primero, que los escritores cubanos han le-
vantado sobre la conducta prudente de aquellos Gobernadores un elocuente testimonio
de reconocimiento para oponerlo & los rigores con que el General D. Miguel Tacon con-
siguié dominar en aquel pais, desde 1834 al 38, circunstancias no ménos graves que
las que dieron lugar 4 la primera concesion. Los sucesores de Tacon hasta el General
D. Leopoldo O'Donnell no tuvieron en el tranquilo perfodo de 1838 4 1843 un sério
motivo que les obligara 4 otras facultades que las ordinarias, 4 pesar de la agitacion
producida enténces por la completa abolicion de la esclavitud en la vecina Jamdica, y
los manejos de las sociedades abolicionistas en los territorios de esclavos. Pero ya en
el 1ltimo aiio indicado, la conspiracion descubierta en Matanzas, que se decia abrazar
cdsi todas las negradas de la Isla, obedeciendo 4 un centro directivo en que parecian
comprometidas personas blancas en inteligencia con las sociedades abolicionistas del
exterior, hizo necesario al General O'Donnell el ejercicio de las facultades de confina-
miento y relegacion por medidas gubernativas que, aunque aprobadas por el Gobierno
de S. M., provocaron un acuerdo de la Audiencia Pretorial sdeclarando en favor de los
sujetos confinados 4 la isla de Pinos el derecho de apelar & la misma Audiencia de
tales disposiciones. Las contestaciones que mediaron sobre este asunto entre el Capitan
General Presidente y aquel Tribunal motivaron en consulta la Real érden de 25 de
Mayo de 4847, la cual sin coartar las 4mplias facultades que se contienen en las leyes de
Indias, dntes bien ordenando que se guarden y cumplan exactamente, confirma que
en las deportaciones y confinamientos como medida de gobierno, en que debia ser muy
parco y circunspecto el Capitan General, remitiera este 4 S. M. la causa ¢ diligencias que
provocaran la medida, como previenen dichas leyes; 6 de otro modo, no impidiera las
apelaciones 4 la Audiencia, admisibles en este caso como en cualgpiera acto guber—
nativo.

El Capitan General D. José de la Concha en Abril de 1851 manifesté al Gobiernd la
necesidad de ensanchar y robustecer su Autoridad concediéndosele la facultad de ex-
pulsar de la Isla & toda persona cuya permanencia en ella pudiera ser perjudicial 4 la

- tranquilidad publica. Sin duda era objeto de esta peticion el no atenerse en el ejercicio
de tal facultad 4 las prescripciones de las leyes de Indias, procediendo libremente segun
lo creyese oportuno. No aparece que se dictara resolucion por el Gobierno sobre esta
propuesta; pero en Mayo de 1853, con presencia del expediente instruido en el Depar-
tamento de Ultramar acerca del estado y situacion de los diferentes relegados que
existian en la Peninsula, se expidi6 una Real 6rden con fecha 14 de dicho mes pre-
viniendo al Gobernador Capitan General lo siguiente: que recordara el cumplimiento de
la de 20 de Agosto de 1840, por la que se mand¢ evitar en lo posible las providencias
de confinamiento ¢ extrafiamiento. Que asimismo evitara los extrafamientos de que
habla la ley 64, titulo III, libro )II de la Recopilacion de Indias, sustituyéndolos con

- las traslaciones 6 mudanzas de domicilio que indica la ley 7.%, tftulo 1V, libro IH de la
misma. Que informara si convendria derogar por completo la relegacion 4 la Peninsula
de que habla la citada ley 61, sustituyendo esta pena con extraiamiento fuera de los
dominios espafoles 4 otra andloga. La Real 6rden indicada se fundé en un dictimen
del Consejo de Estado, fecha 23 de Abril de 1853, emitido en el expediente que se
instruyé sobre fuga de D. Pedro Santacilia, relegado de Cuba en la Penfnsula. En dicho
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dictdmen manifesté el Consejo: Que no habia sido procedente la relegacion del expret
sado sujeto sin la prévia formacion de expediente judicial, como previene la ley 61 ya
citada de la Recopilacion de Indias: Que las relegaciones hechas sin esta formalidad
venian acrescentando el espiritu revolucionario en la Isla de Cuba: Que para disponer
dichas relegaciones no bastaba invocar facultades extraordinarias, que eran sélo aplica—-
bles & circunstancias verdaderamente extraordinarias, como las que originaron en 1825
la Real 6rden de 28 de Mayo que dié al General Vives atribuciones para relegar dis—
crecionalmente individuos peligrosos 6 sospechosos y suspender 6rdenes; y aun en este
caso se disponia que fueran provisionales tales medidas.

Despues de pasadas las criticas circunstancias de 1855, en que la Isla de Cuba se
vié amenazada 4 la vez de una insurreccion interior-y de una poderosa expedicion
procedente de los Estados-Unidos, comprendié el General Concha que era llegado el
momento de oponer obstéculos invencibles, por medio de disposiciones gubernativas, &
la continuacion del tréfico fraudulento de esclavos, impidiendo & todo trance la intro-
duccion de bozales, porque tales eran las tendencias del espiritu piblico y la nueva
bandera de abolicion de la esclavitud proclamada por los agitadores. A este fin se expi-
dié una circular 4 las Autoridades en 28 de Mayo de 1856, en que les manifestaba que
no habiendo conseguido extinguir este tréfico con sus anteriores disposiciones, y te-
niendo noticia de que se preparaban nuevas expediciones de hozales, fundado en las
facultadgs que las leyes de Indias conceden 4 los Capitanes Generales para expulsar de
aquellos paises & los que c@mprometan la tranquilidad de la tierra, en cuyo caso se
encontraban los que toman parte en expediciones negreras, debia considerarse tal
facultad aplicable 4 este caso como de caracter gubernativo, sin necesidad de prévia jus-
tificacion judicial. Por lo tanto disponia: 4.° que las respectivas Autoridades hicieran
salir de su jurisdiccion con pasaporte para puntos que ofrecieran garantia 4 las personas
que creyeran conniventes en el tréfico de esclavos, tan luego como tuvieran noticia de
que se preparaba algun desembarco de bozales. 2.° Que si el desembarco llegaba 4 ve-
rificarse, remitieran 4 la capital 4 disposicion del Gobierno superior las personas com-
plicadas en el delito, para que instrunido expediente gubermativo, fueran relegadas de
la Isla. Pedida aprgbacion al Gobierno de S. M. de esta circular, fué pasada & consulta
del Consejo de Estado, que di6é dictdmen en 27 de Abril de 1858. El Consejo manifestd
que la circular estaba en oposicion con la letra y el espfritu de las leyes de Indias en que
parecia apoyarse, y que ademds la pena de relegacion bajo el aspecto politico era in-
conveniente. El dictdimen se fundaba en que si bien por la ley 64, tftulo IlI, libro III de
la Recopilacion de Indias se facult6 & los Vireyes para desterrar de aquellos dominios 4.
algunas personas, por reclamarlo as{ el mejor servicio, fué con la prevencion de que
precediera expediente judicial que debia remitirse al Rey, 4 fin de que viera si hubo
hastantes motivos para esta resolucion. Adem4s, la Real disposicion de 27 de Agosto
de 41841 prevenia & las Autoridades y Tribunales de Cuba, «que evitasen en lo posible
sentenciar 4 confinamiento 6 extraiiamiento en la Penfnsula, prefiriendo las condena-
ciones por mas 6 ménos tiempo, segun las causas, & los presidios correccionales 6
penitenciarios;» habiéndose adoptado esta disposicion, porque si los relegados eran
pobres, venian 4 la Penfnsula & colocarse en una situacion desesperada;y si ricos,
eran aqui un elemento mayor de perturbacion, concluyendo por afiliarse en el partidoe
anexiohista si no pertenecian & €1, interesindose en los proyectos de los aventureros
que en los Estados-Unidos conspiran por arrancar 4 Cuba de la autoridad de Espaiia.
El Consejo no aprobaba las relegaciones 6 destierros propuestos por el General Concha,
teniendo tambien en cuenta lo dispuesto por la ley 7.%, titulo IV, libro IIf de la dicha
Recopilacion, respecto 4 que, tratdndose de personas revoltosas, se prefiera el medio
de irlas sacando sin nota ni escédndalo del punto donde vivan 4 otro que esté més 4 la

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudiesgorg/cuba-books.htm

"~



1

vista del Jefe superior. El Consejo concluia pidiendo que quedara sin efecto la circular  Facultades extraor-
sobre que informaba, y que se previniera al Capitan General que en los casos de que dinarias.
trata la misma circular, se limitara 4 la rigurosa aplicacion de la ley penal de 2 de

Marzo de 1845. Asi se lo comunicé el Gobierno de conformidad con dicho dictdmen por

Real 6rden de 3-de Agosto de 41858, quedando en su consecuencia anulada la dicha

circular. A pesar de estos antecedentes que fueron el motivo de la dimision de D. José

de la Concha de la Capitanfa General de Cuba, su sucesor el General D. Francisco Ser-

rano expidi6 una circular fecha 2 de Julio de 1864 , previniendo 4 los diferentes agentes

de la Administracion & quienes competia, que formaran relacion de todas las personas

que se dedicaban al trifico de negros, y que tan luego como supieran haberse veri-

ficado un alijo de bozales, le informaran sobre quiénes fueran los autores y cémplices

para remitirlos 4 la Penfnsula bajo partida de registro. El Gobierno, al tener conoci~

miento de esta circular, manifesté al General Serrano que confiaba en que no llevaria

4 efecto las relegaciones anunciadas, sino cuando tuviera pruebas muy claras ¢ indu-

dables de la criminalidad de los acusados.

En Febrero de 1864 y en igual mes de 1865 pedia al Gobierno autorizacion para
relegar de la Isla 4 personas de mala conducta, peligrosas 6 perjudiciales por reinci-
dencia 4 la tranquilidad piblica. Dichas comunicaciones pasaron 4 consulta del Consejo
de Estado, que informé en 14 de Junio, que no encontraba inconveniente alguno en
que se concediera desde luego la autorizacion que se solicitaba para extraiias de la
Isla, no s6lo 4 los criminales reincidentes que despues de cumplir sus-condenas de-
muestran ser perjudiciales para la tranquilidad dé aquellas provincias, sino tambien 4
los presidiarios cumplidos ¢ individuos del ejército que tengan malas notas, conside—
rando que la conveniencia de esta medida se hallaba suficientemente demostrada en el
expediente remitido por el General Serrano. Y en Real 6rden de 20 de Agosto de 4863
se concedié al Capitan General de Cuba la autorizacion mencionada de acuerdo con lo
informado por el Consejo, con la prevencion de que el extranamiento pudiera verificarse
para la Penfosula 6 para un punto cualquiera del extranjero 4 voluntad de los re~
legados. °

En el expediente de relegacion de dos individuos muy conocidossen la Habana, se
dict6é Real 6rden de 2 de Agosto de 1865 al Capitan General D. Domingo Dulce, aprg-
bando la expulsion de los mencionados sujetos en vista de aparecer justificado en %l
‘expediente gubernativo que aquellos se dedicaban de una manera habitual y con es-
céndalo 4 la introduccion de negros bozales, y teniendo en cuenta que la dicha medida
se habia adoptado con sujecion 4 las facultades concedidas por las leyes 61, titulo IlI,
libro 1II, y 18, 49 y 20, titulo VIII, libro VII de la Recopilacion de Indias, asf como
con arreglo al Real decreto de 28 de Febrero de 1856.

De estos antecedentes se desprende la doctrina de que por facultades extraordina—
rias se entienden las que con este mismo caricter atribuian las leyes de Indias & los
Vireyes y Capitanes Generales, Presidentes, cuando asf lo exigian el sosiego y la segu~
ridad de ia tierra, no sin sujecion 4 ciertas reglas para servir de coto 4 una arbitrarie-
dad injustificada. Pero las omnimodas facultades que se comprenden en la Real érden
de 28 de Mayo de.41828, bajo la autoridad discrecional de Gobernador en plaza si-
tiada , no pueden tener una aplicacion legal sino en circunstancias tan graves y tan
urgentes para la seguridad del pais y su union 4 la Metrdpoli, que las previsoras leyes
de Indias no basten 4 dominar prudentemente juzgando. Sélo entonces es cuando no
conoce limites de ningun género en el terreno de las garantfas legales la arbitraria
autoridad de que se reviste el Gobernador de Cuba, no tan sélo, y no precisamente en
virtud de la dicha Real 6rden, sino por la grave responsabilidad que sobre €l imponen
la confianza de S. M. y un supremo interés nacional.
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FACULTADES Y ATRIBUCIONES POSTERIORES A 1830.

Facultades y atribu- Al fijar el punto de partida en las reformas del Gobierno civil de la Isla de Cuba,
Glomes posteriores & ¢ necesario tomar en consideracion, no tanto las disposiciones del Gobierno Supremo

sobre su organizacion y atribuciones que en la parte mds esencial fueron dictadas en
los afios de 1853 y 54, como las graves alteraciones introducidas por la iniciativa del
Capitan General D. José Gutierrez de la Concha desde su primer mando e la Isla en
Setiembre de 1850. Ellas eran de tal importancia, que marcaron ya una extension de
atribuciones en aquel Gobierno desconocidas é4ntes por el régimen de las Juntas supe-
riores en quienes residia la Direccion administrativa sobre los ramos més interesantes
de gobierno y de fomento.

~ Sabido es que todo cuanto se referia é Obras publicas, asf como & Industria, Agri-
cultura y Comercio, estaba & cargo de la Real Junta de Fomento. Con motivo de la
mala situacion econdmica de esta corporacion en el aiio de 1850, y del descrédito en
que habia caido por efecto de operaciones justamente criticadas, el General Concha
pidi6 4 la Contaduria datos que le confirmaron en el concepto de una administracion
abusiva por parte del Sindico saliente en el indicado aiio; y aunque en Diciembre tuvo
efecto tambien la renovacion de la mitad de los Vocales, debiéndose esperar de este
cambio,mayor solicitud por los intereses publicos, el General dirigié al Gobierno una
extensa Memoria para demostrarle la conveniencia de declarar consultiva la Junta de
Fomento, haciendo ingresar en arcas reales los fondos destinados 4 los fines de su ins-
tituto, y distribuirlos en una aplicacion més til con arreglo & presupuestos formados
por el Gobernador Capitan General, oida la Junta. El Gobierno no resolvi6 enténces so-
bre estos particulares; pero el General Concha encontré medio de llevar 4 efecto su
pensamiento en lo més sustancial de €l: en dar al Gobierno superior civil, y & sus agen-
tes en los distritos, una intervencion activa y directa en las Obras piblicas de toda
la Isla.

A este fin hizo publicar en la Gaceta una Real 6rden qno observada por la Junta,
que prescribia ergplearse en los distritos los fondos recaudados en ellos; y esta mani-
festacion, que indicaba por parte del Gobernador superior la resolucion de hacerla
cdmplir , produjo gran contento en los pueblos, y el importante efecto de atraer sobre_
aquella Autoridad las esperanzas que por todas partes se despertaron en la realizacion
de obras itiles. La presion que la opinion piblica as{ preparada debié ejercer en los
Vocales de la Junta, hizo ménos dificil al General Concha conseguir un acuerdo favo-
rable sobre su proposicion de crear Juntas delegadas en los distritos para tomar parte
en la direccion de las obras publicas bajo la presidencia de los Gobernadores y Tenien-
tes Gobernadores, destruyendo de este modo la independiente gestion de los Diputados
de la Real Junta en los distritos. Las delegadas se componian de tres hacendados, tres
comerciantes y el Diputado de la Superior, presididos por los Gobernadores y Tenientes
Gobernadores con voto de calidad; debian reunirse en la morada del Presidente 4 falta
de local especial ; las sesiones debian tener lugar lo ménos una vez al mes, y cuantas
veces lo juzgase necesario el Presidente; se establecieron en Matanzas, Santiago, Trini-
dad, Cienfuegos, Ségua la Grande y Cédrdenas; las Diputaciones de puntos mds subal-
ternos se entenderian con las Juntas delegadas de sus distritos; las Juntas comprendidas
en el territorio del Departamento oriental debian entenderse por medio de sus Presi-
dentes con el Gobernador de Santiago de Cuba, y las comprendidas en el Departamento
occidental con la Junta madre de la Habana, cuyo Presidente era e} mismo Capitan Ge-
neral. Los Diputados continuarian encargados de la administracion de fondos, aunque
bajo la inmediata inspeccion de los Gobernadores y Tenientes Gobernadores. A pro-

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudiesgorg/cuba-books.htm



73

puesta de estos, los Vocales de las Juntas serian nombrados por la Superior, por dos d;}a;:lt;%ﬁeyﬁ::ﬁ)u-
anos v con reeleccion. Las Juntas delegadas tenian facultad para formar proyectos de 48so. -
obras en sus distritos y ponerse dc¢ acuerdo unas con otras para obras comunes, some-
tiéndolas con sus presupuestos 4 la aprobacion de la Junta madre, que podria autori-

zarlas 4 contratar empréstitos para su realizacion ¢ auxiliarlas con sus propios fondos.

El General Concha creé ademés Comisiones de Obras piiblicas para cada una dc las
Tenencias de gobierno donde no existicra Junta delegada: se componian de seis Voca-

les, dos hacendados, dos comerciantes y dos individuos del Ayuntamiento, todos nom-

brados por el Gobernador superior civil 4 propuesta del Teniente Gobernador respectivo

que debia presidir la Comision, formando tambien parte de ella el Diputado de la Real

Junta de Fomento. Prescribi6 el modo de proceder en los expedientes de caminos, la
clasificacion de las obras, la manera de realizar la recaudacion de los fondos y la coope-

racion de los pueblos por repartos vecinales, formando todo una especie de rcglamento

de Obras piblicas. »

Pero no se limit6 4 esto la intervencion del Gobierno civil en tan importante ramo,
ajeno por completo hasta enténces 4 toda gerencia gubernativa. Para hacer més eficaz
y directa aquella intervencion, form6 Concha en la Secretaria de gobierno una Seccion
de Obras publicas, atribuyéndole todos los negocios relativos 4 la Junta de Fomento, &
caminos de hierro y telégrafos; la puso bajo la dircccion del Comandante de Estado Mayor
D. José Riquelme, é hizo salir en distintas direcciones varios Jefes y Oficiales del Querpo
de Ingenieros para reconocer los caminos y formar proycctos para habilitarlos con los
puentes y las recomposicidnes necesarias Los Gobernadores, los pueblos, los particu-
lares, cooperaron poderosamente 4 la realizacion del pensamicnto capital del General .
Concha; anular por todas partes la perezosa administracion de la Real Junta de Fo-
mento, apoderdndose con mano enérgica, en interés de la prosperidad del pais, de
la completa direccion de las obras piblicas. Por iltimo, consiguié despues de una larga
discusion, que la misma Junta votara y contratara un empréstito de 60.000 duros, &
fin de ponerlos & su disposicion con destino & las que tenia ya proyectadas, 4 las que
babian de concurrir tambien los pueblos.

Como se ve por lo que acabamos de resedar, el General Concha se anticipé en
algunos afios 4 las disposiciones del Gobierno Supremo, respecto 4 este interesante ramo
de la Administracion, de todo punto extraio 4 la Autoridad gubernativa de sus ant®-
cesores; y eslo, no por efecto de una accion transitoria, sino imprimiendo 4 los procedi-
mientos un cardcter permanente por medio de una organizacion especial, que trasladaba
de hecho al Gobierno superior civil y 4 las Autoridades de este 6rden en toda la Isla las
atribuciones activas de la poderosa y hasta enténces independiente Junta de Fomento.

Fécil es comprender que si ella no fué, sin embargo, bastante poderosa para opo-
ner graves obstéculos 4 la iniciativa del General Concha, ménos lo podrian atin las dems
Juntas superiores que se repartian con la de Fomento los ramos més importantes de la
Administracion civil. Lo que Concha hizo en el breve perfodo de su primer mando so-
bre Beneficencia, Sanidad ¢ Instruccion piblica, nos revela la misma tendencia y el
mismo €xito que se ha demostrado ya respecto 4 Obras piiblicas, en el sentido de atraer
4 su accion gubernativa la direccion de todos los ramos que estaban segregados de
ella. Pero si en su calidad de Presidente de estas diversas Juntas especiales encontré el
General Concha medios de influencia que vinieron en apoyo de su vigorosa iniciativa,
dispensdndonos de mds prolija demostracion la nulidad 4 que quedaron reducidas, me-
rece en nuestro concepto una senalada mencion, por lo atrevido de la forma, el proce-
dimiento empleado para anular del mismo modo%]a Junta superior de Propios y ar-
bitrios presidida por el Superintendente, como Junta directiva de Real Hacienda, cn
la administracion municipal de toda la Isla.
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( Facultades  atribu- Pocos meses dntes de hacerse cargo el General Concha del gobierno de Cuba se
1850, ¢ ’ habia dirigido al Conde de Alcoy, su antecesor, una Real érden de fecha 16 de Abril

de 1830, previniéndole terminantenente: «no hacer pesar sobre las Cajas Reales gasto
alguno nuevo, ni imponer nuevos arbilrios, por insignificantes que fuesen, para aumentar
los fondos municipales, sino prévia la aprobacion del Gobierno de S. M.» Aunque otra
Real 6rden de 9 de Febrero de 1851 dirigida al General Concha, autorizéndole « para
acordar en Junta de Autoridades mejoras administrativas y poner en ejecucion las que
pudiesen ser urgentes,» no parecia hecha para derogar la érden anterior, sobre todo, en
el delicado punto de imponer nuevas contribuciones, creyé, sin embargo, que ¢ nddie se
le awtoriza para los fines sin autorizarle al propio tiempo para los medios. Sin que sea
para el que esto escribe objeto de censura el loable propésito del General Concha de
hacer cuanto estaba 4 su alcance para reintegrar & la Gobernacion civil en las atribu-
ciones que le son propias, y de que estaba desposeida en Cuba, es interesante consignar
que la simple recision de una contrata para la limpieza de las calles de la Habana, le
ofreci6 la ocasion de dictar una medida general, disponiendo que las Juntas Municipales
de la Isla se entendiesen por su conducto con la Superior de Propios y arbitrios sobre
todos los asuntos de su incumbencia. No era esto ni més ni ménos que destruir por la
base la completa independencia de la Junta Directiva de Hacienda en tales asuntos;
y se comprende fécilmente que, sin el tacto y la prudencia que con este motivo elogia
el Geweral Concha en el Superintendente Conde de Villanueva, hubiera podido crearse
un sério conflicto. '
Hizo Concha publicar en la Gaceta los presupuestos y cWentas municipales que los
’ Ayuntamientos remitian ; autorizé & la prensa periédica para que se ocupara de estos
asuntos; y 4 fin de producir contraste con la exigiledad de los recursos municipales de
lalsla, y lo poco que con ellos podia hacerse en beneficio de las poblaciones, publicé
tambien una Memoria de la Municipalidad de Nueva-York, en que aparecian las enor-
mes cantidades que gastaba en obras de ornato y comodidad, asf como en las demds
atenciones de todo género, y lo mucho con que los vecinos de aquella ciudad contri-
buian para ello. De estc modo y otros andlogos consiguié que fuera preparindose la
opinion de los pweblos para acoger sin grave repugnancia, en beneficio inmediato de
los intereses locales, impuestos duectos sobre la riqueza y las profesiones, cédsi desco—
nocidos 4ntes en la Isla de Cuba. Partiendo del principio de que las cargas municipales,
mds que otra alguna, deben pesar sobre todos los vecinos de una poblacion, porque
todos disfrutan igualmente de las ventajas que proporcionan la salubridad, la policia
de seguridad, el alumbrado publico, el buen entretenimiento de las calles &c., no
titubed en ordenar que se estableciera en todos los pueblos el impuesto del & por 100
sobre la renta de las casas que existia s6lo en la Habana; que este impuesto se hiciera
extensivo 4 los censos que en la misma Habana estaban libres de él, y que se formara
una matricula general que debia comprender cuantos se dedicasen 4 las diferentes pro-
fesiones, industrias, artes y oficios, para que todos contribuyeran en debida proporcion
& aquellos objetos. Encargdé de esta operacion, con arreglo 4 sus instrucciones, 4 los
Tenientes Gobernadores, Capitanes de partido y empleados de policia, al mismo tiempo
que los Ayuntamientos hacian los padrones de las casas. Previno ademds, que para
formar el presupuesto de gastos municipales de 1852, se reuniese 4 los Regidores per-
pétuos cierto nimero de vecinos propietarios y comerciantes de los que pudieran con-
siderarse mayores contribuyentes, y haciendo prever 4 los Ayuntamientos los cuantiosos
recursos de que iban 4 disponer por este medio para cambiar el aspecto material de
las poblaciones, y'atender con ma§ holgura & las necesidades comunes, los intereso &
secundar sus planes, poniéndose bajo la direccion de los Gobernadores y Tenientes
Gobernadores, que recibian de ¢l sus érdenes é instrucciones continuas sobre este asunto.-
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El concurso piblico era necesario al General Concha para dar prestigio & reformas qué  Facultadesy atribu -
tenian el doble y dificil objeto de poner 4 contribucion toda riqueza, y sustraer de hecho fsgo. Poseriores @
la forzosa decision sobre los intereses locales de la independiente Junta de Propios y
arbitrios. Miéntras todo se preparaba en el resto de la Isla, se ocupé con afan de
realizar su pensamiento en la Habana, para que lo hecho en la capital sirviera de base
4 las demés poblaciones, y ademds de haber nombrado 4 diez y ocho personas como
adjuntos al Ayuntamiento para formar los presupuestos de gastos é ingresos, habia
liecho trazar 4 D. Mariano Adriaensens un proyecto de arbitrio municipal sobre Industria
y Comercio, que sometié 4 una numerosa comision de comerciantes € industriales,
quienes aceptaron sus principales bases y se ocuparon de clasificar las diferentes indus—
trias y profesiones. Una sola sesion faltaba para la completa aprobacion de los presu—
puestos por el Ayuntamiento de la Habana, en vista de las matriculas formadas para
dicho arbitrio por el Gobierno civil, cuando tuvo el General Concha la nolicia de su
relevo. :
Si por enténces quedé paralizado este conjunto de disposiciones que, no autoriza—
das por el Gobierno Supremo, pudieran calificarse de ilegales en el deliberado propé6-
sito de imponer nuevas contribuciones, estaba ya dado el impulso que debia destruir
muy pronto, con la autoridad del Gobierno mismo, los obstdculos que oponia la orga-
nizacion de los servicios publicos 4 la accion natural de la Administracion civil sobre
todos los negocies municipales, y seiialadamente los de Propios y arbitrios. E} Real
decreto de 21 de Octubre de 1853, declarando 4 los Capitanes Generales de Ultramar
Superintendentes de Hacienda en comision,'y el de 16 de Agosto de 1854 confirmén-
doles este cardcter, pusieron término 4 aquella anomalfa, y ofrecieron al General Concha
en su segundo gobierno de Cuba, no sélo los medios de consolidar en la Administracion
civil las atribuciones que le corresponden respecto 4 los recursos municipales, sino hasta
la ocasion tambien de realizar por completo, extendidas ademds 4 los distritos rurales,
aquellas disposiciones arriba calificadas y que mds tarde fueron al cabo sancionadas
por S. M. Del mismo modo y 4 solicitud suya los decretos de 17 de Agosto de 1854,
traslad4ndole las funciones dg¢ Administracion activa diseminadas 4ntes en las Juntas,
completaron por primera vez en el Gobernador Capilan General dg Cuba un poder
idéntico al que habian ejercido los Vireyes del Peri y Nueva-Espaia con las

: L J

FACULTADES Y ATRIBUCIONES ACTUALES.

La autoridad del Gobernador superior civil de la Isla de Cuba ha sido definida por  Facultades y atribu-
la recopilacion y clasificacion de sus facultades y atribuciones que se contienen en ] N cwales.
Real decreto de 26 de Noviembre de 1867, y en el cuadro general de ellas que lo
acompaiia: dmbos documentos se reproducen & continuacion. '

MINISTERIO DE ULTRAMAR.

Exrosicion £ S. M.

SENORA: Grave dificultad ha sido en los tiempos actuales “para cuantos hacen es-
tudio del régimen y gobierno de la Isla de Cuba, la determinacion y conocimiento
rapido y seguro del verdadero cardcter y condicion de la Autoridad superior que.en
aquella provincia asume las altas funciones de primero y principal representante de los
poderes del Estado.
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_Facultades v atribu- Desde que en aiios anteriores 4 los de 1794 y 1764 ejerci6 su encargo, harto poco

ciones actuales. . s, . . . . . .
definido, bajo la dependencia y subordinacion de la Real Audiencia de Santo Domingo
en lo civil, y de los Vireyes de Méjico en lo militar, hasta que més claras y més vastas
y mejor entendidas facultades se concretaron en los Reales decretos de 25 de Noviembre
de 1863, son tan variados y tan inconexos los lugares & donde es menester acudir para
apreciar en su verdadera importancia la suma de autoridad atribuida al Gobernador
superior civil de la Isla de Cuba, que no ha de parecer extrafio cémo en ciertos mo-
mentos, 6 se la ha creido por demds exagerada, absoluta y forzosamente arbitraria,
extremos todos muy lejanos de la verdad, 6 se ha lamentado que se menguaba, reducia
y era estrecha y escasa para lo que debe ser en aquellas regiones el Jefe mds caracteri-
zado, cn quien el Gobierno todo, en determinados momentos, delega el lleno de sus
altisimos deberes.

Por ello el Ministro que suscribe, desde el instante mismo en que fué llamado 4
entender de los asuntos de Ultramar, fij6 muy especialmente su atencion en lo necesario
y urgente de que un sélo y poco extenso cuerpo de preceptos contuviese lo que en
punto 4 las facultades y atribuciones del Gobernador superior civil de Cuba andaba
disperso, y en muchas ocasiones como ignorado, sin poderse someter al aprecio y exdmen
cotidiano que las exigencias del servicio piblico tanto y tan continuadamente reclaman.

Aguardar para el cumplimiento de este propdsito &4 que en una ordenanza 6 cédula
se enoerrasen cuantas disposiciones hubieran de regir la organizacion y la administracion
provincial, municipal y econémica de la Isla, habria sido ciertamente lo més perfecto, lo
mejor en el érden cientifico propio de materias tan graves; pero con todas las ventajas
de su misma superioridad estaban los inconvenientes de su aplazamiento, ya que medidas
de esta {ndole, en los momentos de hallarse en estudio cuestiones de sumo interés para
nuestras Antillas, ni pueden aconsejarse precipitadamente, ni seria discreto acuerdo el
de formularlas con ocasion de una exigencia més bien metédica que esencial, y mds de
necesidad puramente administrativa que de condiciones propiamente constitutivas.

Es, pues, hoy objeto principal de lo que se propone 4 V. M. la breve y resumida
enumeracion de las facultades y atribuciones que 4 la Auteridad superior de la Isla de
Cuba concedierom y encomendaron las leyes de Indias por analogfa, y por expreso y
{erminante mandato de V. M. los Reales decretos de 17 de Agosto de 1854, de 31 de
Marzo de 1856, de 25 de Noviembre de 1863 y el de 28 de Marzo del presente afio.

Contenidas en los lfmites prudentes que deben encerrar el ejercicio de la Autoridad
piblica para las circunstancias ordinarias, y desenvuelitas y dmplias y enérgicas para los
conflictos y sucesos extraordinarios que plegue al cielo no se presenten jamds, nada hay
en ellas que no sea conforme & los principios, base constante é inmutable de toda orga-
nizacion politica y administrativa, como reconozca por fundamento la necesidad de que
se gobiernen y se protejan y defiendan con miras benéficas y desapasionadas los intereses
colectivos de la sociedad civil en todos los pueblos cuitos.

Naturalmente, al acometer este trabajo, mas de resimen que de verdadera novedad
‘en cuanto & lo esencial de su @bjeto, hubo de ser necesario apreciar si deberia 6 no
mantenerse con las ideas generales de los decretos de 25 de Noviembre de 1863, la
refundicion en una sola persona de los cargos de Intendente y Director de Administra-
cion, que aquellos, para los pormenores propiamente administrativos y los actos de
gestion inmediata de todos los servicios piiblicos, oportunamente conservaron y crearon.

Ficil serd advertir, 4 poco que se medite sobre las razones aducidas en justificacion
de cuanto entdnces se aconsej6, que era capital idea de la reforma la disminucion pru-
dente de los gastos piblicos y la supresion racional de cuantas obligaciones pudieran
eliminarse sin comprometer gravemente los legftimos y permanentes intereses del Estado.

Por esto se observa que 4 pesar de la refundicion continuaron perfectamente distintas
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las dependencias del érden econdémico y del érden civil administrativo, como si se qui-  Facultades y atvibue
sieran conservar las huellas de la Intendencia de Hacienda, de tan buenos recuerdos "¢ %"
para la Isla de Cuba desde que en 1164 fué creada.

No ha trascurrido seguramente bastante tiempo para que la experiencia pueda in-
vocarse como contraria & los fines de la reforma; pero harto se vistumbran los indicios
de que la falta de division 6 separacion entre los cargos de Intendente y Director, 4mbos
bajo la accion iinica del Gobernador superior civil, puede ser causa m4s 6 ménos préxima
de graves inconvenientes para el mejor servicio piblico, ya que ni es licito ni siquiera
posible exigir de una manera perpétua 4 los altos funcionarios del Estado la abnegacion
y el sacrificio indispensables para que por una razon de economfa en el presupuesto
sea un s6lo individuo quien reasuma lo que tanta trascendencia tiene y tanta fatiga,

. inteligencia y celo demanda.

Con el deseo, pues, de impedir los males conjurados hasta ahora por la diligencia y
extremada buena voluntad empleadas para llevar 4 término feliz las reformas adminis-
trativas y econémicas recientes, se ha visto, al trazar el cuadro de las facultades y
atribuciones del Gobernador superior civil, que los fines de la reforma del 28 de Marzo
de este aio podian cumplirse fntegramente, libréndolos del escollo que se esquivé por
razon de economfa, y sin caer en el tal vez més peligroso de minorar las rentas piblicas
por no encomendarlas exclusivamente 4 un sélo Jefe principal que de ellas cuide y por
ellas vele con incesante afan. '

Estudiados los presupuestos vigentes de Ultramar, y aunque en rigor ]os créditos
para el personal del servicio administrativo y econémico han sido reducidos extraordi-
pariamente, todavfa se ha podido encontrar medio de restablecer la separacion de cargos
admitida por los decretos de 25 de Noviembre de 1863; de dejar 4 la Secretarfa del
Gobierno superior civil los asuntos del Vicereal Patronato, y de que en ella continden
los de 6rden publico y seguridad personal interiores y exteriores, sin que se ocasionen
m4s crecidos desembolsos del Tesoro. '

Al contrario, merced 4 las economias hechas en otros ramos de la misma Adminis-
tracion civil, no s6lo se alcanza 4 cubrir el pequeiio aumento de gasto inherente 4 la
expresada separacion, sino que restan 4 favor de la Hacienda y ep pré de la sincera
préctica de constantes economfas mds de 38.000 escudos.

Con este nuevo esfuerzo, que en nada contradice el fin de las grandes medidas
econdmicas y orginicas de 412 de Febrero y 18 de Marzo 1iltimos, se afianzan m4s las
garantfas para el completo buen éxito de los nuevos impuestos, empezado ya 4 tocar,
por més que 4 ello se opongan siempre los obstéculos propios de toda altcracion en la
forma de cobrar las contribuciones.

Asf, pues, conseguido que bajo un sélo Real decreto se definan y conozcan las
facultades y atribuciones del Jefe superior del gobierno y administracion de la Isla de
Cuba en todos sus ramos?y que el mismo decreto contenga los principios orgénicos que
desde 17 de Agosto de 4854 y 31 de Mayo de 4856 constantemente han venido respe-
tandose hasta confirmarlos el Real decreto de 28 de Marzo de 1867, no se harén esperar
para el buen régimen y administracion de la Isla de Cuba los beneficios que de ser es—
tables y perseverantes los bien encaminados propdsitos de los Gobiernos ha reportado
siempre aquella provincia, objeto predilecto de la constante solicitud de V. M.

Para secundarla, y en atencion 4 las razones expuestas, el Ministro que suscribe, de
acuerdo con el Consejo de Ministros, somete 4 la aprobacion de V. M. el 51gu1ente proyecto

de decreto.
Madrid 26 de Noviembre de 486’1 —SENORA =A.L.R.P.deV.M, Cérlos Marfop
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REAL DECRETO.

En vista de las razones expuestas por el Ministro de Ultramar, de acuerdo con el
parecer del Consejo de Ministros,
Vengo en decretar lo siguiente:

CAPITCLO PRIMERO.
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA ISLA DE CUBA.

paobierfio y adminis Articulo 1.° Para el régimen administrativo y econémico de la Isla de Cuba, ademds
Cuba. de continuar el Gobierno superior civil, se restablecerdn la Intendencia de Hacienda y
la Direccion de Administracion, en las condiciones y con las facultades que tenian al
. refundirse por mi decreto de 28 de Marzo dltimo en la Direccion general de Adminis—
tracion que se suprime.
Art. 2.° Los asuntos correspondicntes 4 mi Real patronato de Indlas en la Isla de
Cuba continuarin despachdndose como en la actualidad por la Secretarfa del Gobierno
superior civil, y para la instruccion y preparacion de todos los demds asuntos se sujetardn
las diferentes dependencias del mismo Gobierno al cuadro general de sus cometidos,
aprobado en esta fecha.
Art. 37 La Contadurfa y la Ordenacnon de pagos, con su Intervencion, se ajustarén
4 lo que disponen los actuales reglamentos, sin més novedad que la de sustituir el
Intendente de Hacienda al Director general de Administracion.

GAPITULO 1.
FACULTADES DEL GOBERNADOR SUPERIOR CIVIL DE LA ISLA DE CUBA.

Facultades del Go- Art. £.° El Gobernador serd la Autoridad superior de todos los ramos civiles del
‘hernador superior ci- .. R
vil. servicio publico del Estado en la Isla de Cuba.

Art. 5.° El Intendente de Hacienda, el Director de Adminigtracion y todos los demds
funcionarios de la A¢dministracion civil y econémica estardn 4 las 6rdenes del Gobernador,
sin perjuicio de las atribuciones que les concedan los reglamentos de los respectivos

_ ramBs; pero en todos los casos deberdn obedecer y cumplir las disposiciones del Gober-
nador superior, cuando este bajo su responsabilidad asi se lo prevenga, despues de que
dichos funcionarios hubieren expuesto lo que consideren conveniente.

Art. 6.° El Gobernador superior civil serd el representante del Gobierno en la Isla
de Cuba, y el tinico que se entienda directamente con el Ministro de Ultramar.

Por conducto del mismo Gobernador pedird y remitird el Gobierno cuantos datos y
noticias necesite, ya ordinarios, ya extraordinarios.

Art. '1.° Siempre que las resoluciones emanadas de mi G®bierno puedan ocasionar
una perturbacion en el 6rden moral 6 materialmente, 6 comprometer de una manera
grave los intereses publicos por las circunstancias que ocurrieren al ser conocidas en la
Isla, 6 por consideraciones que el mismo Gobierno no pudiera tener presentes al dictar-
las, el Gobernador superior civil hard uso de la facultad de suspender la ejecucion de lo
que preceptiien, dindome inmediatamente cuenta razonada de ello por conducto del
Ministro de Ultramar.

Art. 8.° Por causas iguales 4 las que menciona el artfculo anterior podra suspender
la ejecucion de los acuerdos dictados por las Autoridades subordinadas, aunque fuesen
de la competencia de ellas y debieran producir todos sus efectos en circunstancias or-
dinarias, exponiendo inmediatamente los motivos para mi resolucion 4 propuesta del
Ministro de Ultramar.
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CAPITOLO TII. .

ATRIBUCIONES ORDINARIAS DEL GOBERNADOR SUPERIOR CIVIL.

Art. 9.° Serén atribuciones ordinarias del Gobernador superior civil :  Atribucicnes ordina
° . . . . .. rias del Gobernador
1.° Publicar, circular y ejecutar y hacer que se ejecuten en la provincia de su superior civil
mando las leyes, decretos, érdenes y disposiciones que al efecto le consigne el Ministro
de Ultramar.
2.° Mantener bajo su responsabilidad el érden publico y proteger las personas y las
propiedades.
3.° Ejercer el Vicereal Patronato de Indias, segun las bulas pontificias y las leyes
recopiladas de las mismas Indias.
4.° Ejercer en los ramos de Gracia y Justicia, Gobernacion, Hacienda y Fomento
los actos de gobierno que correspondan, con sujecion 4 las leyes y reglamentos.
8.° Resolver en definitiva los expedientes y cuestiones administrativas y econémi—
cas en los casos y circunstancias en que deba hacerlo en virtud de su cardcter de Au-
toridad superior del érden administrativo , sin perjuicio de las reclamaciones que pro—
cedan para ante el Ministro de Ultramar.
6.° Vigilar todos los ramos de la Administracion piablica en el territorio de su
mando, y dar cuenta al Ministerio de Ultramar de lo que advierta en la admigistracion
de justicia.
7. Publicar bandos y las disposiciones generales necesarias para el cumplimiento
de las leyes y reglamentos.
Y 8.° Dictar las disposiciones que considere oportunas, dentro del circulo de su
autoridad , para el cumplimiento de las érdenes superiores y parala buena administra—
cion y gobierno de la Isla en que manda.
Art. 10. El Gobernador superior civil de la Isla de Cuba podrd modificar 6 revocar
sus providencias y las de sus antecesores, & no ser que hayan sido confirmadas’ por mf
4 propuesta del Ministro de Ultramar, 6 sean declaratorias 6 reconocedoras de derechos,
6 hayan servido de base 4 alguna sentencia judicial. o
No podrd modificar 6 revocar por sf mismo las resoluciones que adopte acerca de
su competencia y concediendo 6 negando autorizacion para procesar. *

CAPITOLO 1V.
ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES.

Art. 11, En todos los casos extraordinarios en que pueda ser dilatoria la aplicacion Gomtribuciones de  los
de la ley de 4824, usara de las facultades especiales que como 4 Gobernador de plaza
sitiada le confiri6 la Real 6rden de 38 de Mayo de 1825, teniendo presente lo dispuesto
en las leyes de Indias para los casos de relegacion.

CAPTOLO V.

DISPOSICIONES GENERALES.

Art. 12. Quedan derogadas las disposiciones todas, sea cual fuere su cardcter, que  Disposiciones gene-
se opongan 4 las del presente decreto. . rales.
Dado en Palacio 4 veintiseis de Noviembre de mil ochocientos sesenta y siete.=Esta
rubricado de la Real mano.=El Ministro de Ultramar, Cdrlos Marfori.

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudies.org/cuba-books.htm ,
: - -



80

CUADRO GENERAL

DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR SUPERIOR CIVIL DE LA ISLA DE CUBA
Y DE LAS DEPENDENCIAS CENTRALES DE LA ADMINISTRACION CIVIL Y ECONOMICA.

Gobernador superior civil, primera Autoridad de la Isla en todos sus ramos.

SECRETARIA DEL GOBIERNO SUPERIOR CIVIL.

VICEREAL PATRONATO.

Facultades y atribu- 1.° Relaciones de la Iglesia y el Estado.—Facultades concedidas por las leyes de
ctones del Gobernador . . . . .
superior civil. Indias respecto 4 la circulacion de las Bulas, Breves y Rescriptos pontificios.

2.° Curatos.—Designacion y presentacion de los Pdrrocos 4 los Reverendos Obispos
para la colacion canénica.

3.° Fondos de fibrica dc las iglesias.
£.° Edificacion y reedificacion de templos.

5.° Cofradfas, congregaciones y demds institutos religiosos, asf de hombres como de
mujeres.

6.° dlisiones.—Autorizaciones para darlas.

7> Cementerios en la parte eclesidstica.

8.° Informes al Gobierno sobre todo lo relativo 4 la disciplina eclesidstica, 4 la for-
macion dc¢ parroquias y 4 las dotaciones del clero y del culto.—Atribuciones para la
expulsion de clérigos y malos religiosos.

9.° Anticipacion y concesion de licencias 4 prebendados y demds eclesidsticos.

ORDEN PUBLICO.
EXTERIOR.

e
1.° Negocios de cardcter internacional y los relativos 4 la seguridad de la Isla.

2.° CorreSpon(fencia con los Cénsules de S. M. y Agentes diplom4ticos en América
sobre negocios de politica exterior.

3.° Idem con ¢! Ministro de Estado sobre lo mismo.

INTERIOR.
1.° Guardia civil.
2.° Policfa.—Juegos prohibidos, vagos, persecucion de malhechores.
3. Documentos de seguridad (cédulas, pasaportes &c. &c).
&.° Imprenta.

5. Atribuciones otorgadas por las leyes de Indias para la tranquilidad de la tierra,
con las limitaciones y formas establecidas. '

6. Facultad de suspender el cumplimiento de las resoluciones emanadas del Go-
bierno supremo, cuando puedan producir una perturbacion en el 6rden, moral 6 mate-
rialmente, 6 comprometer de una manera grave los intereses piblicos, déndole cuenta
inmediatamente.

7.° La de suspender por iguales causas los acuerdos de las Autoridades subor-
dinadas. ;
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. DIRECCION DE ADMINISTRACION.

Atribuciones del Gobernador superior civil en despacho personal con el Director
de Administracion.

Gobierno general en el érden administrativo.

4.° Nombramiento y separacion de los empleados que con arreglo 4 las disposicio—
nes vigentes corresponde & los Gobernadores superiores civiles.

2.° Propuesta al Ministerio de Ultramar de los empleados dc Real nombramiento,
con sujecion 4 las lcyes y reglamentos.

3.° Nombramiento interino y propuesta de separacion al Gobierno, con arreglo &
las disposiciones vigentes, de los empleados de Real nombramiento, y la suspension
gubernativa (}e los mismos, & propuesla de sus Jefes, 6 motu prepio, segun cor-
responda.

§.° La concesion de licencias para dentro y fuera de la Isla, en los casos y por el
tiempo que puedan hacerlo los Gobernadores superiores civiles.

5.° La autorizacion prévia para procesar & los funcionarios del 6rden administrativo.

6.° La facultad de trabar competencias 6 conflictos de jurisdiccion cuando procedan.

segun las leyes. .

7.° La propuesta al Ministro de Ultramar de todas las disposiciones de cardcter le-
gislativo y reglamentario que juzgue convenientes para mejorar la administracion de
la Isla., :

8.° YVigilancia sobre el régimen de los esclavos en el interior de las fincas, sobre el
cumplimiento de los reglamentos para el censo y de la ley contra el trifico, y los in-
cidentes relativos 4 la gente de color.

9.° Emancipados.

10. Colonos asidticos , cumplimiento de los reglamentos para la contratacion, tras—
porte y demds asuntos relajivos 4 este particular.

41. Quintas.—Incidentes del reemplazo en la Pen{nsula. .

Atribuciones del Gobernador superior civil en despacho personai con el Direcfor
de Administracion para los asuntos de su competencia.

IDEM DEL DIRECTOR.

La resolucion de los asuntos y cuestiones reglamentarias, con recurso al Gobernador
superior civil 6 al Consejo de Administracion, segun proceda.

Gracia y Justicia.

1.° Personal de Gracia y Justicia (Audiencia, Alcaldfas mayores &c. &c).

2.° Relaciones en el érden administrativo con las Autoridades del érden judicial y
acerca del cumplimiento de los fallos de los Tribunales, siempre que no se trate del
conflicto de competencia.

3.° Indultos. »

. Instruccion publica. .

1.° Personal de Instruccion piblica.

2.° Universidad.

3.° Institutos de segunda ensenanza.

£.° Instruccion primaria.

5.° Reglamentos generales de la ensefanza.
: u
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Ramos de Gobernacion.

Atribuciones del Go- 1.° Ayuntamientos.—Elecciones y funciones administralivas municipales.—Bienes
bernad ior ci- ,
Vil on of 6raen sami- de Propios.—Derechos comunales.
nistrativo. 2.° Presupuestos y cuentas municipales.—Impuestos y arbitrios.

3.© Tenencias de Gobierno y Capitanfas de partido.

£.° Servicio de correos terrestres y marftimos.—Propuestas al Gobierno de los tra-
tados postales, de comercio y de cualquier otra clase que convenga celebrar con los
Estados de América, por no deber la Autoridad superior entablar en ningun caso, género
alguno de negociacioncs diplométicas.

5.° Servicio de Telégrafos.

6.° Beneficencia.

7.° Sanidad.

8.° Establecimientos penales. .

9.° Policia urbana. -

10. Edificaciones, plazas, mercados, cdrceles y demds edificios de carécter pi-
blico local. :

11. Caminos y aprovechamientos vecinales, pastos, servidumbres publicas y demds

servicios administrativos locales.

° .
Atribuciones del Gobernador superior civil en despacho personal con el Director
de Administracion para los asuntos de su competencia.

IDEM DEL DIRECTOR.

La resolucion de los asuntos y cuestiones reglamentarias, con recurso al Gohernador
superior civil 6 al Consejo de Administracion, segun proceda.

RAMOS DE FOMENTO.

Olras publicas.

4.° Carreteras. .
2.° Puertos y muelles.—Lineas telegraficas en counstruccion.

3.° Faros.—Biggos (parte facultativa).—Estudios hidrolégicos.
4. Ferro-carriles (parte facultativa).
5.° Edificios. :
6.° Personal de todos los servicios de Obras piblicas.
7.° Su estadistica y contabilidad.
Agricultura, Industria y Comercio.
1.° Agricultura, cultivos, riegos (parte administrativa).
2.° Industria.—Régimen de la misma en el 6rden administrativo.—Privilegios, es-

tadfstica.

3.° Minas: su régimen y concesion, y la vigilancia sobre su explotacion.

4.° Comercio.—Tribunales de este fuero.—Autorizacion de las sociedades mercantiles
por acciones, Bancos, empresas de Obras publicas en la parte comercial; caminos de
hierro en el mismo concepto.

5.° Inspecciones de las sociedades mercantiles, inclusos los Bancos y los caminos

de hierro. .
Contencioso de todos los ramos.

1.° Dictdmenes sobre los puntos de derecho.
2.° Sobre la procedencia 6 improcedencia de las demandas interpuestas contra las

resoluciones del Director de Administracion.
3.° . Consultas al Gobierno sobre estos mismos puntos.
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INTENDENCIA DE HACIENDA.

Atribuciones del Gobernador superior civil en despacho personal con el Intendente
de Hacienda. '

GOBIERNO GENERAL EN EL OBDEN ECONOMICO.

Seccion Cendral.

4.° La aita inspeccion del sistema y de la gestion general de ia Hacienda.

2.° Laremision al Gobierno, con su informe, de los proyectos de presupuestos gene—
rales de gastos ¢ ingresos, despues de haber oido al Consejo de Administracion de la Isla.

3.° La aprobacion de la propuesta de distribucion mensual de fondos hecha por la
Ordenacion general de pagos.

§.° La autorizacion para librar contra el Tesoro, en casos urgentes y en la forma
que dispongan las leyes y reglamentos de Contabilidad pidblica, cuando falten 6 sean
insuficientes los crédilos abiertos en el presupuesto.

5. La aprobacion mensual, 4 propuesta de la Ordenacion general de pagos, de los
créditos abiertos y consignaciones de fondos que se hagan por la Tesoreria central para
el pago de las atenciones, con presencia de la distribucion de fondos. .

6.° La iniciativa y aprobacion de las operaciones de crédito y négociaciones que se
hagan para acudir 4 las obligaciones del Tesoro, prévio informe 6 pareceres verbales 6
escritos dados en junta por el Intendente, el Ordenador general de pagos, el Contador

+ y el Tesorero, y cuando lo juzgue conveniente, del Consejo de Administracion.

7.° La adopcion por sf 6 4 propuesta de los Jefes de Hacienda, de todas las dispo-
siciones de cardcter legislativo 6 reglamentario que exija la ejecucion de las leyes y la
buena gestion de la misma Hacienda, cuando el Gobierno lo autorice expresamenté.

8.° Todos los actos de gobierno comprendidos en los pérrafos 1.°, 2.°, 3.%, .°, 5.° y\

6.°, atribuidos en el Gobierno general , 6rden administrativo.

9.° La resolucion de las quejas contra las decisiones que procedan de actos pura-

mente administrativos del Intendente de Hacienda, cuando no haya lugar al recurso
ante el Consejo de Administracion y sf al Gobierno, segun corresponda.

10. La propuesta al Ministerio de Ultramar de todas las disposiciones de cardcter
legislativo 6 reglamentario que juzgue convenientes para mejorar la administracion
econémica y el sistema de impuestos.

Contencioso de todos los ramos.

1.° Dictdmencs sobre los puntos de derecho..

2.° Sobre la procedencia 6 improcedencia de las demandas interpuestas contra las
resoluciones del Intendente de Hacienda.

3. Consultas al Gobierno sobre estos mismos puntos.

Presupuestos.

1.° Formacion de los presupuestos generales de ingresos y gastos.
-2.° Formacion de las distribuciones mensuales con presencia de los datos de todas
las dependencias y de los presupuestos mensuales de Guerra y Marina.
3.° Consignacion mensaal de fondos para el pago local de las obligaciones.
£° Libros para esta Contabilidad y expedientes que con ella se relacionen.
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ORDENACION GENERAL DE PAGOS.
Liquidaciones y pagos.

1.° Liquidacion y libramientos de las «obligaciones generales de la Isla».

2.° Idem de las atenciones de Gracia y Justicia, Instruccion piblica y culto y clero.
3.° Hacienda.

£.° Gobernacion.

5. Fomento.

6.° Operaciones del Tesoro.

7.° Libros para la contabilidad de hquxdacnones y hbramlentos

Cuenta.s.

1.° Expedientes relativos al reconocimiento y pago de todos los derechos contra el
Estado, y su resolucion, con recurso al Intendente de Hacienda.

2.° Despacho directo y personal con el mismo Intendente de dichos expedientes, ya
cuando de esta Autoridad sea la resolucion definitiva, ya cuando la haya de dictar por
reclamacion de los interesados.

3.° Redaccion de las cuentas de gastos piblicos por los servicios que liquide y pague
la Ordenacion.

§.° *Cuentas individuales.

Intervencion de la Ordenacion de pagos.

4.° Comprobacion de las liquidaciones que forme, é intervencion y comprobacmn
de los libramientos que haga la Ordenacion.

2.° Libros para ejercer las anteriores funciones.

3.° Fiscalizacion de las cuentas individuales.

£.° Facultad de protestar, con arreglo 4 las leyes de Indias y 4 las de Contabilidad,
contra las dérdenes de pago 6 libramientos que considere 1leg(t1mos interviniéndolos,
sin embargo, cuando despues de exponer por escrito las causas de la resistencia, mande
pagar el Intenden.te y el Gobernador superior civil.
o .

Tesorerta.

1.° Ingresos de todas las procedencias (caja -inica del Estado).

2.° Pagos de todos los servicios segun la distribucion y las situaciones de fondos,
aprobados por el Gobernador superior civil. :

3.° Libros para la contabilidad de los pagos, y relaciones mensuales de estos para
la Ordenacion.

4.° Rendicion de las cuentas del Tesoro.

5.° Redaccion y remesa 4 la Direccion del Ministerio de Ultramar de las actas de
arqueo por conducto del Gobernador superior civil.

'SECCION DE CONTABILIDAD.
Cuentas.

1.° Exdmen de las cuentas de rentas piblicas, de las del Tesoro, gastos publicos,
Bienes del Estado. :

2.° Reparos y censuras.

3.° Rendicion al Tribunal de Cuentas del Reino, refundidas y por conducto del In—-
tendente y Gobernador superior civil, de todas las cuentas, inclusas las de Guerra Y
Marina. -
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Reintegros.

1.° Expedientes de reintegro. :
2.° Propuestas de ejecucion contra los deudores para la decision del Gobernador
superior civil.
Contabilidad.
1.° Contabilidad general de los ingresos y gastos
2.° Libros para esta contabilidad.
3.° Cuadernos mensuales de los ingresos y gastos para remitir al Ministerio.

Presupuestos.

1.° Proyectos de presupuestos anuales.
2.° 1d. de los de distribucion mensual.

Expedientes de contabilidad.

Expedientes relativos & la contabilidad para someterlos con despacho personal al

Intendente cuando le corresponda la resolucion.
*

Cuentas municipales.
1.° Exémen de las cuentas municipales. ¢

2.° Expedientes de censura y de reintegro 4 los fondos municipales, que pasars la
Contadurfa al Consejo de Administracion.

3.° Propuesta por conducto del Intendente al Gobernador superior civil de los re~
integros 4 los mismos fondos, para que la ordene 6 mande ejecutar aquella Autoridad.

Seccion central de Contribuciones y Estadistica.

1.°  Contribucion territorial, ristica, urbana y pecuaria (su‘reparto).
2.° Subsidio industrial y de comercio. [ ]
3.° Rentas Estancadas.
4.° Bienes del Estado.

5.% Ingresos eventuales. .
~ Cuentas.

1.° Formacion y rendicion de las cuentas de rentas piblicas, gastos y presupuestos
por las contribuciones cuya administracion dirija.
2.° Libros y contabilidad de las contribuciones ¢ impuestos.

Expedientes de recaudacion.

1.° Instruccion de los expedientes sobre débitos & 1a Hacienda por razon de la falta
de pago de los contribuyentes.

2. Id. id. sobre las reclamaciones de los mismos para la resolucion del Intendente.

3.° Despacho personal con el Intendente de los expedientes de reclamaciones y des-
cubiertos de primeros contribuyentes cuando proceda su resolucion final.

£.° Id. de la asignacion de cupos anual, tarifas de subsidio, sistema de recaudacion
6 encabezamientos para la aprobacion de aquella Autoridad, que dard cuenta al Go-
bierno de todos estos actos por conducto del Gobernador superior civil.

Vigilancia sobre la recaudacion.

1.° Vigilancia é inspeccion inmediata, subordinada 4 la del Intendente, sobre la
contratacion y recaudacion de las contribuciones.
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2.° Comunicacion con todos los agentes administrativos de igual é inferior gerar—
quia, s6lo para los trémites é instruccion de expedientes.

3.° Propuesta al Intendente de las medidas que juzgue oportunas, y noticia de lo
que sepa para ejercerla sobre los agentes administrativos de superior gerarquia.

Lotertas.

Vigilancia sobre esta renta, y conocimiento de sus resultados. que le participar4 el
Administrador de ella.
" *  Estadistica. , 7
1.° Estadistica dc la riqueza ristica, ingenios, cafetales, potreros, estancias &c. —
Capital, productos, renta.

2.° Id. de la riqueza urbana.— Capital, productos, renta.

3.° Id. de la Industria.—Id. id. id.

4.° 1d. del Comercio.—Id. id. id. :

5.° Restimen de todos estos datos para determinar la riqueza imponible del pais. -

6.° Comunicacion con todos los agentes administrativos para reunir los datos esta—
dfsticos 4 que se refieren los parrafos precedentes. :

J.° Propuesta al Intendente, para que lo haga al Gobernador superior civil, de las
instrucciones y reglas que hayan de observarse para la formacion y reunion de los datos
estadfisticos.

Atrasos.

1.° Diezmos.

2.° Alcabalas.

3.° Demids impuestos.

%.° Antiguos débitos 4 favor de la Hacienda.—Alcances.

5.° Libros y contabilidad de todos estos atrasos.

SECCION CENTRAL DE ADUANAS DE LA ISLA.

. Arancel. °
1. Derechos de importacion. :
2.° De navegacion y puerto. .
° Cuentas. « .
1.° Formacion y rendicion de las cuentas de rentas publicas por la renta de Aduanas.
2.° Libros y contabilidad central de la renta.

Expedientes de recaudacion.
1.° Instruccion de los expedientes sobre débitos 4 la Hacienda por razon de falta de
pago de los importadores. '
2.° Id. de los comisos, multas, y dobles derechos.—Sus liquidaciones, reparto y

aplicacion.

3.° Id. de los de reclamaciones de los particulares para la resolucion del Intendente.

4.° Despacho personal con el Intendente de los expedientes de reclamaciones y des-
cubiertos de los particulares cuando proceda su resolucion final.

8.° Alcances.

Vigilancia sobre la recaudacion.

1.° Vigilancia é inspeccion inmediata , subordinada 4 la general del Intendente y del
Gobernador superior civil, sobre la contratacion y recaudacion de las Aduanas de toda
lalsla.

2. Comunicacion con todos los agentes administrativos de la renta para los trdmi-
tes € instruccion de expedientes.
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3.° Propuesta al Intendentc de las medidas que juzguc oportunas y de lo que sepa _ Atribuciones del Go-
hernador superior ci-

para eslirpar el fraude en las Aduanas y realizar los fines de la inspeccion, fiscalizacion vil en e ¢rden eco-
y vigilancia. nomico.
4.° Propuesta al Intendente de lo que dcba pedirse & los Cénsules y Agentes consu-
lares para perseguir el fraude en los casos concretos, y exdmen y uso y propuesta de
resolucion acerca de lo que notifiquen con el propio objeto los expresados funcionarios.

Estadistica comercial maritima.

1. Movimiento de buques— mensual, anual.

2.° Tonelaje —carga, arqueo.

3.° Importacion — articulos — procedencia — bandera.

4. Exportacion — artfculos — destino — bandera. .
5.° YValores de importacion y exportacion.

+6.° Resumenes de adeudos —su valor para el Tesoro.

"1.° Balanza, su preparacion, confeccion y publicacion.

8.° Yigilancia sobre la exactitud de tales datos facilitados por las respecuvas Admi-

nistraciones de Aduanas.
9.° Comprobacion con las publicaciones oficiales de la Peninsula y extranjero acerca

de .iguales hechos.
10. Razon de las diferencias, indicios del fraude, con la propuesta de su lﬁmedno

al Intendente.

14. Propuesta al Intendente de lo que haya de decirse y deban participar los Cén—
sules y Agentes consulares en el extranjero,. para juzgar de los trabajos estadfsticos de
la renta de Aduanas.

ADMINISTRACION DE LOTERIAS.
Billetes.

1.° Confeccion de billetes.

2.°" Recutntos.— Factura.

3.° Distribucion. ¢

4.° Venta.

5.° Recaudacion.

Sorteos.

1.° Sorteos.

2.° Liquidacion de premios.

3.° Publicacion de listas.

§.° Mandamiento de pagos.

5.° Inutilizacion de billetes.
Contabilidad.

1.° Formacion y rendicion de las cuentas de rentas piblicas.
2.° Libros y contabilidad de la renta de Loterias.
3.° Balances por sorteos.
Vigilancia sobre la recaudacion.
1.° Noticias sobre la marcha de la renta al Intendente para que ejerza la inspec-
cion y vigilancia.
2.° Propuesta al Intendente de las medidas que juzgue oportunas para la prosperi-

dad de este impuesto.
3.° Expediente de Alcance—cobro de las alcances cuando se ordene.

Madrid 26 de Noviembre de 1867.—Aprobado por S. M.—Marron.
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Los trabajos siguientes sobre el Real Acuerdo y el Consejo de Administracion asi
como los proyectos sobge el régimen de la Isla de Cuba, se deben al estudio que de
esas materias ha hecho el Sr. D. José Ahumada.

EL REAL ACUERDO Y EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Real Acuerdo y Ya se ha indicado que los Reales decretos de 17 de Agosto de 1854 encomendando
Consejo de Adminis~ . . . . . .
tracion. al Gobernador superior las atribuciones ejecutivas de las Juntas especiales, y creando los

centros gubernativos por cuyo conducto habia de ejercerlas, fueron solicitados é inspi-
rados por el General Concha 4ntes de partir segunda vez para la Habana. Asf tambien
en los momentos de ser repuesto en aquel gobierno, se elaboraba segun sus deseos una
dg las disposiciones mds interesantes en el drden judicial que han trasformado en estos
Gltimos tiempos cl antiguo régimen escepcional de Cuba en armonia con los progresos
de las ciencias politicas. Fué esta la Real Cédula dec 30 de Enero de 1855 organizando
la Administracion de Justicia en las provincias de Ultramar. .

Resultado de un exdmen minucioso, al que habian concurrido los Tribunales Supe-
riores de aquellas provincias, las Autoridades principales de Cuba y los mds altos cuer-
pos que auxilian al Poder Ejecutivo en el Estado, la Real Cédula de que hablamos
separé definitivamente Ja Administracion de Justicia de la extraiia accion de Autoridades
politicarmilitares, 4 quienes se hallaba cometida en aquella Isla con tanta impropiedad,
cuanto era por otra parte incompleta la esfera de sus naturales atribuciones en la Ad-
_ministracion civil, propiamente dicha. El Gobierno de S. M., preocupado mucho tiempo
dntes de la necesidad de esta separacion, la habia llegado 4 formular en la Real Cédula
de 29 dec Enero de 4851, durante la primera época del mando del General Concha;
pero éste suspendié entdénces su cumplimiento y representd 4 S. M. contra la oportunidad
de la medida, miéntras la gobernacion civil de la Isla no se hallase en posesion de las
facultades y atribuciones administrativas que debian compensar el prestigio que reflejaba
en los Gobernadores de distrito su venerado caricter de Jueces, & que se ligaban ademds
cuantiosos emolumentos. Sin duda estas razones de convemiencia hubieron de tomarse
en consideracion ay el Gobierno no insisti6 por enténces en esta alteracion 4 lo existente,
hasta que, combinada con los dichos decretos de Agosto que la precedieron, pudo rea-
lizarse por la Real Cédula de 30 de Enero de 41855.

Ella hizo cesar en el desempeiio de la jurisdiccion ordinaria 4 los Gobernadores
politico-militares y los Tenieutes gobernadores de la Isla, estableciendo en su lugar
Alcaldes mayores, Jueces de partido. Desde luégo recibieron este caricter los Asesores
titulares; se fijaron sus atribuciones juridicas, y se ordend que los derechos judiciales
que devengaran sus actos ingresarian en las cajas de la Hacienda piblica, dando los
Jueces noticia detallada de ellos 4 fin de cada aiio, hasta que se dispusiera otro medio
de recaudacion.

Todavia esta separacion de las atribuciones judiciales y politico-administrativas no
era tan completa como la ciencia lo requeria ya, y como el General Concha habia tenido
ocasion, de indicarla. Las facultades consultivas en asuntos de gobierno que por las
Leyes de Indias estaban atribuidas 4 las Reales Audiencias y 4 los funcionarios judi-
ciales, que como Alcaldes Mayores 6 Asesores titulares auxiliaban mds propiamente la
accion judicial de los Gobernadores, quedaban ain reconocidas por esta Real Cédula,
Y con cllas la intervencion de los Tribunales de Justicia y de los Jueces ordinarios, ya
independientes, en actos administrativos y de gobierno de todo punto ajenos 4 su ca-
rdcter judicial. La Administracion civil debia mds tarde adquirir 4 su vez una completa

independencia, alcanzada por la creacion de los Consejos de Administracion en el afio
de 1861.
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En cuanto 4 la Audiencia de la Isla de Cuba, sabido es que, creada la de la Habana = Real Acuerdo y
. . . . . Consejo de Adminis—

por Real decreto de 16 de Junio de 1838, con las mismas atribuciones que las demds tracion.
existentes en los territorios ultramarinos, con un Regente, cuatro Ministros y dos

~ Fiscales, qued6 luego sola en dicha Isla por la supresion de la Audiencia de Puerto-
Principe en Octubre de 1853, pasando el territorio judicial de ésta 4 incorporarse 4 la
Pretorfal de la Habana. La Real Cédula de 30 de Enero de 1855 reorganizé este Tribu-
nal, conservando atn el Gobernador Capitan General ¢l cargo de Presidente, con un
Regente, tres Presidentes de Sala, diez Oidores, dos de los cuales serian los Auditores
de Guerra y Marina, un Fiscal, cinco Tenientes Fiscales y los subalternos y dependientes
que fuesen nccesarios. En cuanto 4 sus atribuciones de érden administrativo, conservé
por la dicha Cédula el voto consultivo del Real Acuerdo que el Capitan General tenia
obligacion de oir sobre las ordenanzas, reglamentos 6 Hisposiciones gencrales de su
competencia y de los Gobernadores y Tenientes Gobernadores. Competia tambien al
“Acuerdo conocer en la via contenciosa, despues de agotada la gubernativa, de los agra-
vios que se causaren 4 los particulares en la aplicacion de leyes, ordenanzas y regla—
menfos administrativos, asf como por las resoluciones sobre el repartimiento de cargas
municipales, contratos y remates de la Administracion en todos los ramos del Estado,
ejecucion de Obras piblicas, incomodidad 6 insalubridad de fibricas, talleres &c., des-
linde de terrenos cn los términos de los pucblos, en los montes del Estado 6 estableci—
mientos publicos, curso y navegacion de rios y canales, concesion y explotalion de
minas, cumplimiento de contratos en biencs del Estado, aplicacion penal de la policfa
dc aguas, caminos, montes &c. Por iiltimo, el Gobernador Capitqn General debia pré~
viamente consultar al Acuerdo para decidir con las formalidades dc reglamento las com-
petencias entre Tribunales comunes y especiales, sobre si un asunto cs contencioso-
administrativo 4 ordinario, y tambien las que sc promovieran sobre si un asunto de
Administracion es contencioso 6 gubernativo. De todas estas atribuciones fué despojada
la Audiencia Pretorial, en virtud del Real decreto de 4 de Julio de 1861, creando los
Conscjos dc Administracion de las provincias de Ultramar, por el cual cesaban de
conocer en los asuntos gubernativos de la Administracion los Reales Acuerdos. Sus atri-
bucioncs, por un Real decreto de la misma fecha & de Julio, como Eonsecuencia de la
creacion de los Conscjos, quedaron limitadas 4 la Administracion de Justicia, dejanao
va al Regente las atribuciones de la Presidencia, asi en calidad de tnico Jefe de la
Audiencia, como conducto de comunicacion con el Gobierno y el Tribunal Supremo de
Justicia; todo sin perjuicio de la alta inspeccion y de las facultades extraordinarias de
que sc halla revestido el Gobernador superior civil. As{ tambien la Secretaria de Acuerdo
tomé el nombre de Secretaria de la Real Audiencia, y s¢ dejé al Gobernador superior la
facultad dc nombrar los oficiales y dependientes de cstas Secretarias & propuesta de la
Sala de gobierno del Tribunal.

Aunque cl establecimiento del Consejo de Administracion tuvo lugar en Cuba como
en las demds provincias ultramarinas con posterioridad al dltimo Gobierno del General
Concha, no sélo era una consccuencia necesaria de las importantes disposiciones adop-
tadas en su tiempo, respecto 4 la organizacion administrativa y 4 la separacion de las
funciones de este 6rden y del judicial, si no tambien habia sido objeto de esplicitas
manifestaciones del mismo General en los diversos casos cn que tuvo ocasion de dar 4
conocer al Gobierno sus ideas sobre los clementos que debian contribuir 4 la mcjor
Administracion de aquel territorio. Estas indicaciones hubieron de ser mds concretas al
evacuar el informe pedido 4 los Capitanes Generales y & las Audiencias de Ultramar
sobre la conveniencia de suprimir los Reales Acuerdos.

Era ya incompatible en 1860 con las reformas anteriormente introducidas en todos
los ramos de la Administracion publica, la existencia de una antigua instigucion que

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudies.org/cuba-books.htm ]



4

90

Real Acuerdo y habia formado hasta entdnces parte muy esencial é interesante de la legislacion indiana
Consejo de Adminis— . . . . ~
tracion. en el régimen de los extensos pafses ultramarinos sometidos & la Corona de Espaiia.

Los Acuerdos de sus Reales Audencias y Chancillerfas habian sido por espacio de més
de tres siglos el criterio legal de los Gobernadores en todos los asuntos de politica y
- Administracion de aquellos pueblos, al mismo tiempo que eran una prudente garantia
para éstos y para la Metropoli contra los estimulos de la ambicion en Vireyes revesti-
dos de un gran poder, con cési todos los atributos de la soberanfa. Pero los progresos
i de la civilizacion y la facilidad de las comunicaciones hacian por una parte ménos te-
mible este peligro en los cortos restos que quedan del antiguo imperio colonial de
- Espana, y por otra las complicadas exigencias del servicio publico, en la vida més
| compleja y variada de la sociedad moderna, traian ya al exdmen y juicio de los Acuer-
dos una multitud de cuestiones que, unas veces por su indole técnica, y otras por exigir
gran conjunto de conocimientos sobre los diversos ramos especiales del érden guberna-
tivo, se hallaban fuera del alcance de hombres formados intelectualmente para la Ad-
ministracion de justicia ordinaria, &4 la quc aplicaban su estudio y acomodaban su ca-
ricter por los hdbitos de una prictica cuotidiana. No era, por lo tanto, extraiio.que,
considerando aquellas cuestiones de interés piblico bajo un punto de vista distinto,
tuvieran lugar discusioncs y divergencias de opinion entre estos Cuerpos consultivos y
las Autoridades superiores, que no era ficil ocurrieran bajo los sencillos principios con
que en %tro tiempo, y en otra vida social ménos exigente, se habia dirigido con éxito
la gobernacion de Ultramar. Y de todo ello resultaba que, las miltiples y complicadas
atribuciones que en las nuevas necesidades publicas ejercian los Tribunales de justicia,
16jos de contribuir ya & su prestigio, le atraian, por la impropiedad del instituto y por
su incompetencia cientifica, una desconsideracion perjudicial 4 las augustas funciones
de la Magistratura.

Despues de darse cuenta en Consejo de Ministros de los Reglamentos consultados
con el Consejo de Estado para establecer el procedimiento en los negocios contencioso-
administrativos, y para dirimir las competencias de jurisdiccion y atribuciones, queds
sancionado el principio de¢ que las Reales Audiencias de ®ltramar no debian seguir
conociendo de cst8s asuntos, ni ejercer otra jurisdiccion que la civil y criminal ordina-
rig: de aquf resulté la necesidad de crear los Consejos de Administracion. Con los in-
formes que se pidié 4 los Capitanes Generales y Audiencias de Cuba y Puerto-Rico,
! redact6 el Ministerio de Ultramar dos proyectos de decreto que en 20 de Octubre de 1860
' pasaron 4 informe del Consejo de Estado, uno sobre la constitucion de los Consejos de

Administracion, y otro sobre el caricter que, como consecuencia de aquel, habian de
i tener en lo sucesivo las Reales Audiencias de aquellos territorios, y los Consejos de
' Administracion quedaron constituidos en las provincias de Ultramar en la forma y con
las atribuciones que hoy tienen por el Real decreto orgénico de 4 de Julio de 1864.

Con fecha 5 de Enero de 1864, esto es, & los tres afios y medio de publicado el
Real decreto orgdnico, el Ministerio de Ultramar pasé & informe del Consejo de Estado
un proyecto de decreto, introduciendo reformas esenciales en la organizacion y funcio-
nes de los Conscjos de Ultramar. Los principales objetos y la tendencia que guiaba el
dnimo del Ministerio en cste proyecto, se daban & conocer por la explicacion de que
iban acompanados los articulos.

Por el art. 1.° se declaraba de libre eleccion del Gobierno el nombramiento de Vice-
presidente entre los Consejeros no retribuidos. La razon en que esto se apoyaba era
que, correspondiendo la Viccpresidercia por el decreto vigente al Comandante general
del Apostadero, y por su falta al Regente de la Audiencia, al Intendente 6 al Fiscal
de S. M., las graves ocupaciones propias de estas Autoridades dejaban & los Consejos

sin centro directivo que impulsara los trabajos.
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El art. 2.° atribuia 4 cada una de las Secciones la eleccion de su Presidente entre Real Acuverdo y
. . . . Consejo de Adminis-
los Consejeros no retribuidos, por las mismas razones anteriores respecto al Regente, tracion:
Intendente y Fiscal, 4 quienes correspondia la Presidencia de cllas.

El art. 3.° suprimia la clase de Consejeros natos, porque aminoran la independencia
de los Consejos. '

El art. 4.° aumentaba los Consejeros no retribuidos 4 30 en Cuba y 4 16 en las
otras provincias, fundéndolo en la supresion de los Consejeros natos y en la convenien-
cia de ampliar los nombramientos

El art. 5.° extendia la categorfa para ser Consejero & los poseedores dc una
renta de 10.000 pesos en Cuba y 5.000 en las demds provincias, 6 los que pagasen
una contribucion directa que corresponda 4 tales rentas; asi tambien 4 los Alcaldes de
capitales de provincia 6 jurisdiccion administrativa.

El art. 6.° limitaba 4 seis afios el cargo de Consejero no retribuido, renovandose
por terceras partes cada dos afios, sin estorbar la reeleccion indefinidamente; lo que se
fundaba en la conveniencia de que turnen en tales puestos las personas mas dignas
del pais.

Los arts. 7.°, 8.° y 9.° establecian la representacion del Ministerio Fiscal en los
Consejos, & facultad del Gobierno, para que pudiera aplicarla donde el aumento de los
negocios la reclamase.

El art. 10.° consignaba la asistencia 4 las secciones del Consejo de los Jgfes de
ramos administrativos, Profesores 6 personas especiales, cuando el Gobernador 6 el
Consejo lo acordasen. .

El art. 11.° establecia la preparacion de los asuntos por medio de comisiones,
cuando su naturaleza Jo requiriese.

Y por iltimo, el 12.° concedia 4 los Consejos la facultad de dirigir exposiciones al’
Gobernador superior 6 al Gobierno de S. M., por conducto de aquel, proponiendo refor-
mas en los ramos administrativos y econémicos, y esta disposicion se justificaba por el
caricter de representacion local que se atribuia & los Consejos, y por el ejemplo de las
Diputaciones provinciales, Ayuntamientos y Juntas especiales.

El Conscjo de Estado no se explicaba la necesidad de una reforma semejante,
estando tan reciente el planteamiento de los Consejos en Cuba y Puerto-Rico que tuvo
lugar en Enero de 1862, y no habiendo ocurrido cambio alguno cn aquellas provincias,
ni suscitddose conflictos que pudieran motivar la reforma de una institucion de tanta
importancia, cuando en el corto tiempo de su existencia apénas habian podido llegar
al Consejo de Estado algunos informes y trabajos de esos cuerpos en las provincias
mis remotas.

Considerando las disposiciones del proyecto en si mismas, el Consejo juzgaba que
cllas cambiaban las bases, la naturaleza y los principales objetos de la institucion, tal
como fué creada y hoy existe. La creacion de una Vicepresidencia independiente; la
scparacion de los empleados v Autoridades del seno de los Consejos; la renovacion
peri6dica de sus miembros; el ensanche de las condiciones para Consejero, y el derecho
de iniciativa que se les concedia en todos los ramos del servicio econémico y adminis-
trativo, decidian la preponderancia de un caricter representativo sobre el consultivo
que hoy tienen; los calificaban como centros del que debia partir el impulso para el
régimen de aquellas provincias, y por consiguiente alteraban de una nanera profunda
la institucion creada para sustituir 4 los Reales Acuerdos, asi como tambien los princi-
pios administrativos y politicos del sistema de gobernacion de Ultramar. El exdmen de
cada uno de los artfculos demostraba que las alteraciones presentadas & consulta del
Consejo irian necesariamente mucho m4s alld de lo que el Gobierno se proponia en ellas.
La eleccion de Vicepresidente en Consejeros no retribuidos, tendria por resultado dar &
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(:o]x‘:.iﬁ}o Deverdo v esos cuerpos una vida y direccion independiente de las Autoridades activas, y que na-
tracion. ciera y se desenvolviera esta institucion, no bajo el espfritu y la influencia de la Admi-
nistracion central, sino como representacion, por el contrario, de ideas ¢ intereses
locales. Tamaiio cambio no aparecia explicado por algun otro en el régimen de las pro-
vincias ultramarinas. La institucion de los Consejos es demasiado importante, su influen-
cia en la suerte de aqucllos dominios demasiado trascendental para-que la Presidencia
y direccion encomendada al Gobernador Capitan General no fuera mds que un cargo
de mero honor, y pocas de las multiplicadas ocupaciones de este Jefe superior recla-
marian con preferencia su atencion, no siendo de todos los dias las cuestiones que pu-
dieran exigirla. Las mismas consideraciones se aplican 4 la Presidencia de las secciones
por la libre eleccion de estas, para sustituir 4 las Autoridades que hoy la desempeiian.
_La hase capital de todo el organismo actual es la preponderancia del cardcter consultivo,
su identificacion y dependencia respecto de la Administracion peninsular, y para que
esto se realice es necesario que la direccion de las deliberaciones y el curso de los
trabajos se hallen, como hoy estdn, confiados 4 Autoridades que reunen conocimientos
especiales y nociones précticas de indisputable valor, identificadas en espiritu y tenden-
cias con la Administracion central.

Respecto & la supresion de los Consejeros natos ohserva el Consejo de Estado que,
para sustituir 4 los Reales Acuerdos, se establecié como base capital de la organizacion
de los Consejos la entrada en ellos de las principales Autoridades, para que esos cuer—
pos correspondiesen dignamente al objeto de su creacion. De esta manera no se cam-—
biaba cl principio de Gobierno, hasta hoy seguido en Ultramar, que consiste en hacer
partir la iniciativa y el impulso, para aquella Administracion, del Gobierno supremo.
Los Consejos son, pues, el medio de hacer mis suave y fructifera la trasmision de esa
iniciativa, sirviendo de ilustracion al Gobierno mismo y 4 sus delegados; pero nunca
centros con iniciativa propia y cardcter independiente.

El aumento de los Consejeros no retribuidos, elevdndolos & 30 en Cuba y 16 en las
demds provincias, era desechado por el Consejo, no considerando que pudiera respon-
der 4 necesidades diversas en el respectivo territorio de lasgprovincias de Ultramar, la
eleccion de Consejeros fuera de sus capitales donde tienen representacion todos los
intereses y aspiraciones de alguna importancia en el pais, sobre todo para un cuerpo
et que debe predominar el cardcter consultivo. '

La ampliacion de las categorfas podria justificarse, & juicio del Consejo de Estado,
si el Gobierno hubiera encontrado dificultad para los nombramientos dentro de las
categorfas establecidas; pero no siendo asf, el Corsejo no creia que pudiera haber ver—
dadero fundamento para ampliarlas.

La renovacion de los Consejeros no retribuidos cada seis afios, aunque reservada al
Gobierno la facultad de reelegirlos, envuelve tambien un cambio completo en los prin—-
cipios de la institucion; es una de las disposiciones que més directamente contribuirian
4 asentar el predominio del principio de representacion local sobre el de consulta é
lustracion administrativa. En vano los Consejeros ponentes conservarian la tradicion y
la doctrina; el espiritu y las tendencias del cuerpo variarian en cada una de las reno-
vaciones sucesivas, y si la doctrina y la préctica no se olvidaban en los debates, ficil
seria que no apareciesen en los acuerdos, que son los que verdaderamente deben apre-
ciarse. Por otra parte, si 4 los buenos resultados de un cuerpo consultivo daiia siempre
la renovacion, en Ultramar, donde la marcha administrativa, apartada de la politica,
es fija y uniforme, ningun buen resultado podria esperarse de esta disposicion.

La personalidad especial del Ministerio Fiscal no parecia justificada por la afluencia
de negocios que exigieran la representacion de los intereses y derechos de la Adminis-
tracion piblica: ellos eran tan escasos, que el Consejo de Estado no tenia noticia de

®
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uno s6lo de esta clase que se hubiera elevado hasta ent6nces & su conocimiento. Para Real Acuerdo y
. . . . Consejo de Adm'nis-

atender, sin embargo, 4 esta escasa necesidad, establece el decreto orgdnico que ejerzan  tracion.

tal representacion los Tenientes Fiscales de la Audiencia en Cuba, que son seis, para

repartir entre ellos los asuntos contenciosos que la exijan; y ficilmente se comprende

que podrian desempeiarla, aunque fueran estos asuntos mds numerosos de lo que son.

La facultad de dirigir exposiciones al Gobierno proponiendo reformas, hacia obser—
var al Conscjo de Estado que los Consejos de Aministracion no se crearon como centros
que pudieran dirigir la organizacion de aquellas provincias, ni scialar la marcha de su
gobierno, sino como medios de ilustracion para que las ideas administrativas y el im-
pulso que debia partir del centro gubernativo se acomodaran 4 las condiciones de loca-
lidad. La facultad que se pretendia cambiaba de un golpe este caricter, colocando la
iniciativa moral y el impulso de la opinion en los Consejos, y reduciendo al Gobierno
central & aparecer en aquellos dominios como el instrumento décil de aquel impulso
en las peticiones otorgadas, y como el obsticulo legalmente invencible de aspiraciones
que parecieran legitimas, cuando fueran justamente denegadas. Ese derecho de inicia~
tiva, trastornando la fndole consultiva de los Consejos, encerraria un peligro tanto més
grave, cuanto que facultades de ese género no pueden modificarse 6 suprimirse despues
con la misma facilidad que se concedieran. El Consejo de Estado concluia manifestando
que no habia méritos suficientes para las modificaciones propuestas en el proyecto 4 la
organizacion de los Consejos administrativos de Ultramar.

La resolucion del expediente formado & consecuencia del proyecto fué suspendlda
por el Sr. Ministro en 47 de Agosto del mismo afio 1864, hasta” que se acordaran los
principios que han de servir de base 4 la organizacion politica y administrativa de las
provincias de Ultramar.

No es posible desconocer que si los Consejos de Administracion son, como Cuerpos
consultivos de gobierno, Institutos mds apropiados al objeto que los Reales Acuerdos
de las Audiencias de Ultramar, no reemplazan seguramente 4 estos cn garantia politica
contra los abusos posibles de una Autoridad, tan dmpliamente dotada de facultades gu-
bernativas como el Capilan. Gencral de Cuba. La naturaleza y composicion del Consejo
colocan 4 este en una situacion més subordinada al Poder Ejecutivo, » J por mil conside-
raciones que influyen en su 4nimo, individual y colectivamente, se presta con més faci-
lidad 4 la adopcion de razonables fundamentos de conveniencia, allf donde la indepef-
dencia de la Magistratura, rodeada de gran prestigio y acostumbrada 4 la aplicacion de
un inflexible criterio, ha dado pruebas en todo tiempo de ser un Instituto de mayor
eficacia para mantener el predominio de las leyes en defensa de los derechos indivi-
duales, sirviendo de contrapeso al ejercicio de una Autoridad temible. En este sentido
hemos dicho en el capitulo anterior, que el poder actual de los Capitanes generales de
Cuba, despues de las reformas introducidas y de la supresion de los Reales Acuerdos, es
muy superior y ménos controvertido que el de los antiguos Vireyes de América; 4 ello
contribuye tambien, por méas de un concepto, en las modernas instituciones de la Me~

; trépoli, la importancia politica de los hombres designados para un puesto tan con-

siderable.

IDEAS Y PROYECTOS POLITICOS SOBRE LA ISLA DE CUBA.—DE ORIGEN OFICIAL.

La Isla de Cuba ha gozado por intervalos, desde los primeros tiempos, de los felices  ogas v rrovecros
resultados de una vigorosa iniciativa por parte de esclarccidos Gobernadores, cuyos pa Goae o A
nombres brillan en el desérden de la antigua Administracion, y se perpetian en la me-  De orfgen oficial.
moria de sucesivas generaciones por determinadas obras de utilidad, 6 por la tradicion

de un grato recuerdo de su solicitud por el bien piblico, consignada en reglamentos y
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loeas v movecros  disposiciones & que ellos sélos sabian dar provechosa eficacia. No hubicran podido, sin

b Cuga, T LA embargo, fundar un régimen que se prolongara mds alld de sus propios esfuerzos, por-
De origen oficial. que una empresa semejante estaba fuera del alcance de su autoridad, y habria necesi-
tado apoyarse en la cooperacion activa de los pueblos y en recursos de indole perma-
nente, para no hallarse 4 la merced de circunstancias transitorias, 6 de las cualidades
personales de los Gobernadores. Cuando se considera el estado social que describen las
primeras comunicaciones de D. Miguel Tacon, al hacerse cargo de aquel Gobierno, no
podemos hallar en tal situacion nada que nos indique siquiera las huellas de un Mar-
qués de la Torre, un D. Luis de las Casas-y algunos otros que se habian sefalado en
la gobernacion de Cuba por su celo y sus providencias en beneficio piblico, bajo el as-
pecto moral y material de los pueblos.

Verdad es que las necesidades de todo género aumentan considerablemente, no sélo
en proporcion que crecen la poblacion y la riqueza del pais, sino tambien en armonfa
con el progreso de las ideas que se refieren & los deberes del Estado, respecto 4 la doble
personalidad intelectual y fisica de sus sibditos. En este concepto, son hoy incompara-~
blemente mayores que en otro tiempo las exigencias que ¢l interés de estos hace 4 los
poderes publicos, cualquiera que sea su forma, en demanda de la proteccion social y
de los medios de diversa fndole que faciliten el perfeccionamiento y aseguren ventajosa-
mente cl libre ejercicio de sus facultades. Pero aquella situacion era de tal naturaleza
que detlunciaba la completa ausencia de los institutos mds elementales de la Adminis-
tracion; los que sc refieren 4 la seguridad de las personas y de los bienes. Fué, pues,
esta la primera necesidad que era llamado 4 satisfacer un hombre de las cualidades del
General Tacon, y forzoso es reconocer que adopté para ello el sistema mas expedito,
atendidas las circunstancias del pais y el estado de la Penfnsula; pero si exceptuamos
la organizacion del cuerpo de serenos, todos sus trahajos tenian el cardcter de una
accion purainente personal y transitoria en el Gobierno de Cuba, que 1éjos de alterar
el antiguo sistema, tendia & perpetuarlo, hasta por la demostracion de lo mucho que era
dado esperar de una vigorosa voluntad en beneficio de los intereses publicos, y cierta-
mente supo hacer, venciendo obstdculos de todo género, cqsas muy notables que re—
cordarédn con gratitud su nombre, especialmente 4 la ciudad de la Habana.

Los sucesores del General Tacon se penetraron del mismo espiritu que dominaba el -
juteio de éste, respecto & la aplicacion de las instituciones peninsulares & la Administra-
cion de las provincias ultramarinas, y adoptaron férmulas idénticas para aconsejar al
Gobicrno supremo que no hicicra alteracion de ningun género en Cuba al régimen
existente, sin una grande prudencia para precaver los peligros que amenazaban la
conservacion de la Isla encomendada 4 sus cuidados y vigilancia. Cuando tantos otros
asuntos de un interés inmediato preocupaban la atencion de los hombres que dirigian
los negocios de la Penfnsula, era fécil comprender que, descansando sobre la seguridad
de un 6rden de cosas cuya mayor fuerza se hacia consistir en la resolucion de no alte—

- rarlo, se persuadieran todos de la necesidad de su conservacion, tan aconsejada despues
por una larga série de Gobernadores. Asi es que, hasta la segunda época de D. José de
la Concha en el Gobierno de Cuba 4 fin de 1854, puede decirse que esta interesante
provincia ha carecido de una organizacion administrativa en armonfa con los adelantos
de la ciencia, y de un sistema capaz de ofrecer cierta garantia de regularidad y sufi-
ciencia 4 los numerosos servicios que son objeto de la Administracion piblica.

Es 4 la verdad deplorable que el prestigio de las opiniones del General Tacon sobre
el 4nimo de sus sucesores, haya servido despues de él y de las circunstancias en que
por enténces se hallaron la colonia y la Metrépoli, para no conocer el justificable moti~
vo de disgusto que la permanencia de tal 6rden de cosas debia incesantemente agravar
en el espiritu de los naturales. En el trascurso de pocos aios la situacion politica de
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Cuba habla revelado muy 4 las claras la creciente debilidad de los elementos morales  Iveas v enovecros
POL{TICOS SOBRE LA ISLA

de conservacion, por efecto de la desventajosa idea que ganaba terreno en la Isla, res- o Cuia.

pecto de su Administracion y gobierno, cuando en la inmediata repiblica Norte-ameri- De orfzen oficial.

cana se desplegaba, bajo el amparo de la libertad politica, un progreso maravilloso en

todos los ramos que mds afectan al bienestar de las poblaciones. Pero los sucesores de

Tacon juzgaban estos efectos de descontento por unarecrudescencia de la natural incli-

nacion que aquel atribuia 4 los cubanos hacia su independencia, y buscaron en los

elementos de fuerza y en el equilibrio de las razas lo que el prestigio del Gobierno iba

‘ perdiendo de dia en dia en la adhesion del pais & la Metrépoli.

Gran parte del mal radicaba con evidencia en el deplorable estado de la Adminis-
tracion que describi6 el General Concha en la Memoria referente 4 la primera época de
su mando, y ademds de otras causas interiores y exteriores que conspiraron despues &
enajenar la fidelidad de los cubanos, tan sefialada en otros tiempos con ocasion de guer- |
ras extranjeras, basta la demostracion de aquel estado para comprender el efecto que -
debia producir en los sentimientos de un pueblo, que todos convienen en calificar de
ilustrado, 4 consecuencia del ficil comercio de ideas entre los pafses mids civilizados del
mundo, con los que le ponen en fntimo contacto sus grandes relaciones mercantiles.

Era natural que estas circuntancias obraran poderosamente en un juicio recto, alec-
cionado por la vida politica & conocer la importancia de la opinion piblica sobre las
cosas en que con mds justicia puede manifestarse, y la vehemente solicitud del &eneral
Concha en la segunda época de su mando por introducir muchas y grandes rcformas
administrativas, d4 4 conocer cudnto afectaba, en su juicio, al interés politico de la Me- |
trépoli una situacion que la acusaba de abandonar sus més elementales deberes en las
necesidades de la Isla. Asf era en efecto: & pesar de los progresos que el desarrollo del
comercio ha estimulado en la riqueza y la produccion agrfcola; 4 pesar de las sébias dis-
posiciones que han tenido por objeto este mismo estfmulo, dificil parecia contestar sa—
tisfactoriamente al cargo, con frecuencia repetido, de que el Gobierno de Espaiia se di-
rigia por un espfritu egoista & explotar 4 Cuba en su provecho, y que ese mismo espiritu
animaba tambien 4 los penmsulares que temporalmente la habitan, con el tnico fin de
acumular riqueza mueble, sin interés ninguno en asegurar las bases de una prosperidad
constante, por el beneficio ordenado de todas las fuerzas intelectuales y fisicas, morales
v materiales del pais. Preciso es reconocer que este y no otro cs el verdadero objeto de
la Administracion publica, haciendo intervenir la autoridad y el poder del Estado en lo
que no basta 4 alcanzar el esfuerzo de los particulares; y esto es, sin duda, lo que se pro.
puso realizar el General Concha, aspirando 4 obtener por este medlo un fin esencial-
mente politico. -

El sistema colonial de Espaia recibi6 una trasformacion completa en el régimen
econémico desde el aio de 1815 4 1819, y la prosperidad que fué el resultado de estas
reformas en la Isla de Cuba, hizo creer 4 muchos que nada més habia que hacer para \
la felicidad de este pais y asegurar su conservacion & la Metrépoli. El General Concha }
ha demostrado en su Memoria ya citada, de la primera época de su mando, la inexac-
titud de este juicio, y animado del deseo de destruir las causas de desafeccion que
obraban en el 4nimo de los naturales contra la dominacion espaiiola, se ha distinguido
entre todos los Gobernadores de la Isla por un espfritu de reformas que tenian principal-
mente por objeto atraer la cooperacion de sus habitantes 4 las benéficas intenciones del
Gobierno en el régimen administrativo y en la gestion de los negocios locales. Todas sus
comunicaciones revelan el fin politico que se proponia con seguir en esle sistema, y su
incansable actividad para introducir un érden mds ilustrado en los diversos ramos y
servicios de la Administracion piblica, no qued¢ sin efecto en la gratitud de los habi-
tantes con la satisfaccion producida por el espectéculo de una gobernacion vivamente
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Provecros rorinicos.  preocupada de su bienestar y del progreso en todos sus intereses. Menester es reconocer,
De origen oficial. sin embargo, que aunque secundadas por el Gobierno las ideas del General Concha en
| las reformas que demandaba, pucde todavia decirse de ellas lo que él ha dicho respecto
4 la influencia de la politica espaiola en el desarrollo de las fuerzas productivas: esto
es, que st la prosperidad de Cuba no es una consecuencia necesaria del sistema de Gobierno,
mantenido en ella, ménos aiin podria decirse que c! desistimiento de los planes revolu-
cionarios que la han agitado desde 1848 hasta 1853, sea debido 4 las reformas admi-
nistrativas introducidas por ¢l 6 4 sus instancias.

Su carta de 20 de Junio de 1833 demuestra la conviccion que ¢l mismo tenia de la
ineficacia, de cste sistema para obtencr la adhesion cordial de los naturales 4 su union
con Espaia, por la realizacion de sus deseos y aspiraciones que se extendian & otro ér-
den. «El medio mds oportuno y seguro dc llegar 4 tan importante resultado, dicen las
instrucciones de! Gobicrno al General D. Francisco Serrano, sucesor de D. José de la
Concha, es no cerrar la puerta 4 las esperanzas de reformas; dntes por el contrario, man-
tenerlas vivas y ‘satisfacerlas en cuanto no ofrczca peligros:» y es evidente que estas
reformas, de largo tiempo anheladas, se refieren siempre 4 la trasformacion de su ac—
tual régimen politico.

Entre las manifestaciones un tanto contradictorias del General Concha respecto al
espiritu piblico_en Cuba, desde la primera 4 la scgunda época de su mando, y que na-
turalinente se explican por la recrudescencia de las causas que mantenian siempre un
fondo de disgusto & la politica del Gobierno, se descubre un juicio exacto que no podia
escapar & su ilustrada inteligencia. «No cs cierto, dice, que la opinion de la inmensa
mavorfa de los habitantes de Cuba sea contraria al Gobierno espaiiol y favorable 4 la
anexion: podra haber descontento nacido de las mismas causas que alli como en el con-
tinente, hubieran bastado para arrastrar al pais 4 una revolucion en favor dc la indepen-
dencia, si fuese esta posible; pero sin que yo nicgue que una conducta cquivocada é
irritante sea capaz de llevar el trastorno moral hasta el punto de que los habitantes de
Cuba crean aceptable la anexion, ni 4 este estado se ha llegado por fortuna, ni se llega-
ria nunca, 4 no provocarlo imprudentemente ; porque si difi®l fuera vencer los sentimien-
tos que la indepenslencia inspiraria, no asf tratdndose de la anexion 6 dependencia de
yp pucblo de raza extrana, de diversa religion, habla y costumbres, y cuyas avasalladoras
pretensiones son més ocasionadas 4 excitar la repugnancia de las gentes de otras razas,
que 4 ejercer sobre estas la fuerza irrcsistible de atraccion que se supone.» Asf es en
verdad: la Isla de Cuba no ticne un interés fundamental en su anexion 4 los Estados-
Unidos, y la hemos visto abandonar esta idea desde 1855, cuando ha llegado 4 persua-
dirse de que no era mds realizable que la independencia halagada siempre como un suefio
del porvenir. Pero si Cuba nada tiene que ganar por la anexion, y debemos suponer 4
sus naturales bien convencidos de ello, no es ménos cierto que durante siete anos hizo
muy rdpidos progresos esta idea, 4 pesar de sus manifiestos inconvenientes, hasta pro-
vocar la crisis que se presentaba como una liga general del pais de largo tiempo formada
contra Espaiia, y que necesit6 tanto para ser completamente dominada, de la prevision,
la energia y el tacto politico del General Concha. No era, pues, la ancxion sino un
medio de sacudir la dominacion espainola. Tal ha querido llamarse el Gobierno de Es-
paia en Cuba con toda la paternal solicitud de nuestros Monarcas en interés de su bien-
estar y de su asimilacion & la Penfnsula: tal pudiera llamarse en presencia del progreso
de las ideas politicas y de la civilizacion actual el gobierno del mismo General Concha,
¢on todas las reformas administrativas que han introducido en la Isla un régimen més
ilustrado y mds en armonfa con las crecientes necesidades de su prosperidad material.

Cierto es que no se puede inculpar con justicia dntes de 1834 al Gobierno metro-
politano los efectos de su antiguo sistema en América, que prescindiendo de los conde-
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nables abusos denunciados por Ulloa respecto del Perd, extensivos en gran parte tam-
bien 4 las demds provincias del vasto imperio espaiiol en el mundo, cra una consecuen-
cia necesaria de la organizacion politica en que de mucho tiempo habia caido la Metr6poli,
aplicado, sin embargo, 4 ellas este sistema con pn espiritu muy superior 4 la legislacion
colonial de otras potencias. Si enmedio del bienestar general, de la abundancia y ex-
plendor que ilustré al Gobierno de Espafia en América, y que hoy recuerda toda ella,
segun el historiador Alaman, como su siglo de oro, como los tiempos fabulosos de su historia;
si con toda la solicitud de la Metrépoli por asimilar & su propia condicion civil y politica
fa suerte de las provincias Ultramarinas, no fué posible contencr el torrente de las ideas
de independencia manifestadas con cierta timidez al principio de la insurreccion; pero
vivas y enérgicas despues hasta el punto de merccer los americanos, no sin razon por
su crueldad, el cargo de ingratitud & la Madre Patria, es bien seguro que 4 pesar dc la
prosperidad adquirida, y la excelencia de un ilustrado régimen administrativo en la Isla
de Cuba; & pesar de la desaparicion de todos los motivos de disgusto que pudieran afec-
tar 4 determinadas clases, y la conviccion de que nila anexion le convicne, ni la inde-
pendencia le es posible por la fuerza de los elementos que mantiencn la dominacion de
Espana en ella, es bien seguro que preocupa 4 una gran parte de sus habitantes, y se
revela 4 propdsito de todas las cuestiones la idea de una codiciada intervencion directa
y eficas en sus propics asuntos, que 4 falta de satisfaccion oportuna, se liga 4 la espe-
ranza de su completa emancipacion futura. Las mismas causas que producen® respecio
al progreso politico de nuestra época, alteraciones tan radicales en los principios por
que se dirigen pueblos y gobiernos, trabajan de igual mancray con mds eficacia que
en otra parte alguna, sobre el dnimo de los naturales de Cuba, sometidos 4 un régimen
excepcional, respecto 4 la situacion relativamente liberal de Espaiia, y en fntimo contacto

con la vida politica del pueblo americano, donde se encuentra en su mayor desarrollu
el gérmen de las ideas que agitan el espfritu innovador de Europa.

El General Concha atribuye al descuido en estudiar y en combatir la revolucion
moral que se producia en América por la decadencia del espiritu religioso, y & la poli-
tica de desconfianza contsa sus naturales la causa principal de su emancipacion, y hace
aplicable al estado de los 4nimos en Cuba el mismo orfgen de desafescion que los dispone
de idéntica manera contra Espaiia. Es incuestionable que la perversion del sentido mpral
debilita los resortes mds eficaces de la autoridad publica, cualquiera que sea su forma,
para dirigir la sociedad 4 sus fines de perfeccion posible; en este concepto, tan deplorable
seria una perversion semejante al estado de independencia, y las repiblicas hispano-ame—
ricanas lo demuestran, harto dolorosamente, como lo es 4 la autoridad de la Metrépoli en el
gobierno de las dos provincias que aiin la quedan en aquclla parte del mundo. Esincuestio-
nable tambicn que un sistema de desconfianza contra los naturales, no haria si no agravar
las causas de desafeccion. Pero por muy eficaces que sean los medios de combatir la revo—
lucion moral; de introducir en la educacion de la juventud los elementos necesarios 4 una
vida més perfecta en la reforma de las costumbres sociales; per muy ilustrada que sea
la politica dirigida & robustecer en los naturales los vinculos que los unen & la Madre
Patria, procurando libertarlos de abusos y vejdinenes por partec de la Administracion,
no saldré este sistema de las condiciones del antiguo régimen perfeccionado,.y no llegaria
jamds & producir la adhesion cordial, el sentimiento vivo de nacionalidad que permi-
tiera mirar sin inquietud y sin peligro cualesquiera crisis que amenacen un dia & Espaiia
en la conservacion de sus codiciadas Antillas. El que esto escribe experimenta la satisfac-
cion de apoyar sus razonamientos en el juicio del mismo General Concha, cuando en su
carta de 20 de Junio, ya citada, dice estas exactas palabras: porque los pueblos que llegan
& un cierto grado de prosperidad y cultura, lienen olras necesidades que aspiran natural—
mente d satisfacer..... Si el General Concha no se engaia respecto al alcance de estas
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necesidades en el 6rden politico, y su elevada inteligencia nos garantiza la justicia de
tal suposicion, dcbemos reconocer en csta frase la importancia de la séric de reformas
quc exigia ya en la época de su mando la situacion de Cuba, para oblener la satisfaccion
de sus naturales aspiraciones.

Esto intentaba su sucesor el General Serrano en un proyccto constitucional remitido
en 1860, y acompaiiado de una extensa comunicacion de fecha 12 de Noviembre, que
lo explica en sus puntos mds importantes, y lo fundamenta con un detenido juicio sobre
las necesidades morales de la Isla que le obligaban 4 proponerlo al Gobierno. Tambien
el General Serrano advertia ya, apénas trascurrido un ano de la salida del General
Concha, y cuando estaban rcalizadas todas las reformas propuestas por éste, de que «al
través de una consideracion personal respetuosa, podia notarse en los hombres de més
valer, por su riqueza y su posicion, por su importancia moral y material, cierto aleja—-
miento explicable sélo por la desconsideracion en que se les tiene.» Tambien el General
Serrano decia como aquel, que «las necesidades de los pueblos crecen y se desenvuelven
con su industria, su riqueza y sus relaciones; pero ademds que hay grave riesgo en
prescindir de cllas negindose & satisfacerlas; que gobernar es anticiparse 4 las exigencias,
evitando pretextos y destruyendo elementos de discordia; que para los hombres que
desconocen tales necesidades corre en vano el tiempo, no perciben el movimiento de
las ideas, ¢ ignoran las leyes progresivas de la conservacion. Una poblacion rica, ilus-
trada ¢ igobuida cn las doctrinas y, si se quiere, en las preocupaciones pollticas de la
¢época, no puede carecer de aspiraciones de este género, y lo que importa al Gobierno
es darles direccion, apoderarse de ellas, pues de otro modo la conspiracion ro se tra—
duciria en actos porque o impidan circunstancias del momento mas 6 ménos poderosas,
pero existird latente, y en esa forma progresaré , se generalizard, y miéntras en su curso
no podré el Gobierno contar sino con una adhesion pasiva y ficticia; el dia oportuno de
una manifestacion serd tanto mis de temer y dificil de salvar.» Bastan estas i(neas, to-
madas de la comunicacion con que el General Serrano acompaiia su Proyecto de ley
orgdnica para el régimen de la Isla de Cuba, & fin de dar & conocer los fundamentos
con que juzga como incficaces para atraer los dnimos al sentimiento de una fidelidad
cordial 4 Espafia, lag reformas administrativas introducidas por el General Concha, 6 que
se réalizaron despucs por el Gobierno, de acuerdo con sus deseos.

€l proyecto del General Serrano es, en resiimen, la extension & los habitantes de
Cuba de las garantias que la Constitucion reconoce 4 los espanoles de Europa, y la con-
cesion de ser representados por Diputados de eleccion popular en las Cértes del reino.
Salvas algunas diferencias muy importantes, que en su juicio reclama la situacion es-
pecial de Cuba, cs dicho proyecto una asimilacion cdsi completa 4 las demds provincids
europeas de 12 monarquia. La conviccion profunda que el General manitiesta, y que
expresa con marcada viveza, de quc sélo las reformas polfticas de este género podrian
satisfacer los descos de aquella provincia y llenar los compromisos solemnemente con—
traidos por la Metrépoli, se combina, sin embargo, con una cierta inquietud respecto al
porvenir, que da una idea de situacion semejante 4 la que describia el General Concha,
cuando, quejindose del retraimiento que notaba en la poblacion respecto 4 su autoridad,
exclamé: «nddie se apresura ya como dntes 4 pedirme la creacion de un hospital , la
apertura de una escuela, la construccion de un puente.» Sabido es que es(e General se
distinguia por su vehemente deseo de mejoras materiales y reformas administrativas, y
quc en ellas fundaba, al ménos por enténces, el régimen de gobierno con que debian darse
por satisfechos los cubanos. No se oculta al General Serrano una circunstancia harto im-
portante cuando dice: es en efeclo cierto que entre algunas de las personas mds ricas y mds
tlustradas del pais, se desdefia la diputacion d las Cdrtes. No se engaina tampoco cuando atri-
buye estc desden 4 la aspiracion de una legislatura local: y al hacerse cargo de la incon-
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veniencia de cste deseo en imitacion & la colonia inglesa del Canadd, alega que los hijos ~ Proyecto constitu-
de ésta no son ciudadanos ingleses, aunque trasladen su vecindad 4 la Gran Bretana. Con Fano, det GenoralSer-
el fin de prescrvar la union de Cuba contra las consecuencias de este deseo, 6 el de la

independencia absoluta, 6 el de anexion & los Estados-Unidos, considera el General

Serrano de una perentoriedad manifiesta distraer de estas tendencias el 4nimo de los

naturales, inclinindolos & tomar gusto 4 la unidad nacional por su participacion directa

en los negocios piblicos, enviando sus diputados al Congreso de la Metrépoli. El gran

principio de la asimilacion, como él llama , es la base de su proyecto, y advierte la con-

veniencia de su aplicacion constitucional por la demostracion de la grande injusticia que

en su sentir encierra la facultad de hacer leyes para las Antillas, sin que estas tengan

intervencion ninguna en su discusion y aprobaciou.

Despues de estas y otras anélogas consideraciones que tienen por objeto persuadir
al Gobierno de la necesidad de poner en armonia el régimen de la Isla de Cuba con la
situacion constitucional de la Peninsula, entra en el exdmen de algunos articulos de su
proyecto para esclarecer las razones que aconsejaban una nueva organizacion adminis—
trativa supuesta en cllos. Asf, por ejemplo, el art. 17 que crea un Consejo privado bajo
la presidencia del Gobernador, supone diversos centros administrativos en la esfera de
la accion publica, 4 cuya cabeza debian hallarse Jefes Directores que despacharian per—
sonalmente con €l, y que, revestidos de ciertas facultades dispositivas lo descargarian del
cimulo de negocios y detalles que abrumaban su atencion, distrayéndolo de logasuntos
graves que requieren un cuidado especial del Jefe de la Isla. De estos Directores, del
Fiscal de S. M. en la Audiencia, del Jefe de Estado Mayor y de un Gobernador sustituto
que deberia crearse para cjercer las funciones de Gobernador general en cualquiera
ocasion quc cste falte, habria de componerse en parte el dicho Conscjo privado. Expone
tambien las razones en que funda la conveniencia de comprender bajo la autoridad del
Gobernador todos los mandos que son una delegacion de la autoridad soberana en el
Jefe superior de la Isla: la Marina, la Hacienda, la Administracion de Justicia en el
Tribunal Superior, reconocerian en el Gobernador General su Jefe y Presidente, como
los demds ramos en que tigne y mantendr4 sicmpre una intervencion mds personal y
directa. Hé aqui extractado lo més importante del proyecto. .

Despues de la declaracion de derechos politicos y garantfas individuales, establece
en su art. 11 que para las leyes que han de regir la Isla, el Gobierno propondrd fus
bases 4 la aprobacion de las Cértes, y proveerd en casos de urgencia, por medio de
Reales decretos, quedando obligado & obtener despues la misma aprobacion. Por el ar-
ticulo 12 se faculta al Gobierno, oyendo & la Autoridad superior de la Isla y al Consejo
de Estado, para hacer extensiva & Cuba la promulgacion de leyes sancionadas para las
demds provincias del reino, haciendo por sf 6 delegando la formacion de los reglamen-
tos. Por el art. 13 se otorga la eleccion de un Diputado 4 las Cértes del reino por
cada 75.000 almas de la poblacion libre de la Isla, requiriéndose para ser elector la
condicion de blanco en el goce de sus derechos civiles y politicos, y la calidad de mayor
contribuyente. Las facultades del Gobernador General no se encuentran cercenadas por .
ninguna disposicion que altere la plenitud de su Autoridad actual. Pero por el art. 17 se
crea un Consejo privado bajo su presidencia, compuesto del Gobernador sustituto, de
los Jefes superiores de la Administracion y de algunas personas que el Gobierno juzgue
conveniente nombrar. Por el art. 21 se divide la Isla en provincias y partidos con un
Gobernador para cada una de aquellas. Por el art. 22 se crea un Consejo consultivo
para cada provincia, compuesto de un Vocal por cada partido judicial, elegido por los
Ayuntamientos. El art. 25 establece un Consejo general de la Isla, cuyos Vocales serdn
nombrados, parte por el Gobernador General y parte por los Consejos de provincias, y 4
¢l podrén pertenecer los individuos del Consejo privado. El art. 26 determina que el
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Consejo general seréd oido sobre presupuestos provinciales y municipales ; sobre creacion

de impuestos, arhitrios, empréstitos y aumento de contribuciones ordinarias; sobre re-

forma del sistcma tributario y aranceles, del monetario y pesos y medidas, division

territorial , colonizacion, sociedades anénimas de ferro-carriles y Obras piblicas, y sobre

las cuestiones de interés general que se le consulten. El art. 27 d4 al Gobernador la .
facultad de adoptar 6 no el dictdmen de dicho Consejo. Por el art. 31 se hacen piiblicos

los juicios en materia criminal. El art. 33 y tltimo somete 4 las Cértes los presupuestos

de gastos ¢ ingresos del Estado en Cuba, y las cuentas de recaudacion é inversion.

.

Acordada por las Cértes la exclusion de las provincias ultramarinas del régimen
constitucional de la Penfnsula para ser gobernadas por leyves especiales, se creé por de-
creto de 24 de Octubre de 1838 una Junta consultiva de Gobernacion de Ultramar,
cuyo primer informe de cardcter politico en Jynio de 1840, versaba sobre la aplicacion
41a Isla de Cuba de la ley de expropiacion forzosa establecida en la Penfnsula. La Junta
manifest6 en esta ocasion que consideraba por punto general inconveniente la adopcion
en Ultramar de las leyes vigentes en la Metrdpoli, aunque las Autoridades superiores
de aquellos dominios gestionaban en diversos casos por esta adopcion: en Puerto-Rico,
por ejemplo, se habia llevado 4 efecto sin prévio mandato de S. M. la ley de Instruccion
publica y se pedia la aplicacion 4 aquella Isla de la de Mostrencos. La Junta creia este
sistema embarazoso para la Administracion, y ocasionado 4 conflictos que podrian
aprovechar los que trabajaban por la Independencia. Si habia de cumplirse la resolucion
de que los dominios de Ultramar se rigieran por leyes especiales, no debian alterarse
las existentes con que se administran y gobiernan, sin que esta alteracion se sometiera
4 un método que con la necesaria circunspeccion acomodara todas sus leyes 4 las cir-
cunstancias de aquellos pafses. Asf creia la Junta que era conveniente establecer por
regla general, que ninguna ley, decreto 6 disposicion acordada para la Penfnsula se cir—

-culara en Ultramar dntes de que se hiciera préviamente su calificacion y exdmen.

En Marzo de 1839, al informar sobre los presupuestos militares de Cuba, habia dado
dictdmen contra la.-supresion de la Milicia reglada de blancos en la Habana. La extin—
cion de un cuerpo que llevaba tantos afios de existencia, y cuya utilidad estaba probada,
erd un acto de abierta desconfianza 4 los naturales que podia tener funestos resultados
para la tranquilidad, 6 al ménos influir desfavorablemente en la disposicion de los
dnimos respecto 4 la Metrépoli. Dentro de las prescripciones reglamentarias de este
Instituto se encontraban los medios de precaver los recelos de infidelidad, si habia lugar
4 ello, nombrando Jefes y Oficiales veteranos, 6 adoptando otras disposiciones, segun
las circunstancias. Demostraba tambien que la supresion no reportaria economfa alguna,
tanto por la continuacion de los haberes pasivos, como por la necesidad de una fuerza
que remplazara 4 la Milicia en la defensa del territorio y en el servicio que prestaba.
La circunstancia de ser los Jefes y Oficiales en la mayor parte propietarios contribuyen-
tes, era una garantia parala conservacion del 6rden que estaban interesados en sostener,
y aparecia al mismo tiempo este Instituto en el dictdmen de la Junta como un poderoso
mdvil de adhesion de los naturales 4 la Metrépoli.

Extinguida la Junta consuliiva de Ultramar en 2{ de Noviembre de 1840 se creé
otra por decreto de 3 de Julio de 1841, para que, revisando las leyes de Indias, pro-
pusiera las que debian quedar vigentes, las que hubieran de suprimirse por estar en
desuso 6 derogadas, asf como las que debieran remplazarlas. Estos trabajos mds direc—
tamente parecian destinados 4 satisfacer la promesa de leyes especiales acordada
en 1837. En Octubre de 1841 di6 la Junta su primer informe sobre ley constitutiva de
las provincias de Ultramar, manifestando que no debian hacerse innovaciones que
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pudieran ser peligrosas, y atendida la especialidad de su régimen, debia ser la _ Greacion de nueva
base de este el Gobierno mismo de S. M. con un Consejo que ddndole fuerza moral, funta.
inspiraria confianza 4 aquellos habitantes en las medidas que se adoptaran. Enténces
present6 la Junta un proyecto del Ministerio universal de Indias, apoydndose en la
experiencia de anteriores tiempos para demostrar la conveniencia’ de una institucion

que sélo habia dejado de existir por intervalos que en junto componian un espacio

de 40 afios en m4s de tres siglos de posesnon colonial.

Pero opinaka tambien que era necesario un cuerpo auxiliar, como Consejo de Ul-
tramar, en que se reservaran ciertas plazas fijas para los naturales de aquellas posesiones
que reunicran mayores garantfas morales y polfticas. No era sélo el objeto de la Junta
en este Instituto reunir los conocimientos especiales que requeria el Gobierno de aquellas
provincias, sino tambien restringir las demasias del poder discrecional que debia confe-
rirse al Ministerio. Dos vocales por la Isla de Cuba, uno por Puerto-Rico y otro porlas
Filipinas, presentados por-las juntas de Autoridades respectivas en nimero de 10 in-
dividuos para cada plaza, entre los que el Gobierno deberia elegir, y un Yocal por cada
uno de los demés Ministerios, formarian el personal de cste Consejo que podia iener
dos caracteres diferentes, uno como Consejo especial y otro como Consejo Real de
Ultramar. Las principales funciones del primero debian ser: proponer la redaccion de
las leyes especiales; consultar sobre reglamentos, ordenanzas ¢ instrucciones para la
Administracion; examinar los presupuestos y revisar las cuentas; apreciar la apéitud y
los ‘servicios de las personas destinadas 4 Ultramar; tomar razon dc las leyes y regla-
menlos que se expidieran, y vigilar y denunciar la marcha y abusos en el régimen
y Administracion de aquellas provincias. Las funciones del segundo debian ser:
informar en lo concerniente al régimen y gobierno; examinar las cuentas; formar
relacicn de méritos y servicios & las personas que se destinan & Ultramar; tomar
razon de las leyes y reglamentos; conocer de los negocios contencioso-administrativos
por via de consulla, ¢ informar en todos los que se le pidicra dictdmen por cualquier
Ministerio.

En Abril de 1842 propugo la misma Junta una ley de Ayuntamientos para las pro-  Proyecto de ley de
vincias de Ultramar. Fueron en su orfgen estas dos corporaciones en 4mérica, como lo ;23;‘;23‘“}’,}3’“?: yhta
habian sido tambien en la Penfnsula, compuestas de personas elegidas por los vecinos " 8¢
cada dos 6 tres aiios; despucs este sistema fué reemplazado por el de perpetuidad en 105
cargos, que regfa en Ultramar al presentar la Junta su proyecto. No considerando con-
veniente 4 la seguridad y buen 6rden interior de aquellos paises, introducir reformas
violentas, era de opinion de aplicar paulatinamente 4 sus Ayuntamientos las basés de
la ley peninsular, suprimiendo los oficios, 4 medida que fueran vacando, para ser
reemplazados por la via electiva, y condenaba entretanto la préctica de las instituciones.

Las autoridades formarian una lista de electores que reuniein las mayores garantias, en
doble nimero al de los individuos que compusieran el Ayuntamiento; de las ternas por
ellos propuestas sacaria el Gobernador General las personas que debieran servir dichos
cargos. Se crearian Sindicos Fiscales del Comun y protectores de la clase dec color. En
las listas de electores se comprenderian hacendados y negociantes. En el caso de sus—
pension de un Ayuntamiento, nombraria el Gobierno los correspondientes sustitutos &
los oficios perpétuos, v lo mismo en el caso de incapacidad fisica 6 moral del poseedor
legitimo. Se suprimirian los derechos concedidos &4 determinados cargos & medida que
vacaren. Se conservaria la dependencia de aquellos Ayuntamientos respecto 4 los dele-
gados del Gobierno Supremo, segun las leyes de Indias. Se pondria limitacion & los
gastos que puedan autorizar sin aprobacion superior y 4 las imposiciones de multas, y
sujetaria 4 reglas la formacion de las cuentas. Se establecerian juicios verbales diri-
mibles por los Alcaldes hasta la cantidad de 150 pesos. Se prohibiria 4 los Concejales la
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administracion de los fondos publicos. Por ltimo, se conservaria el nimero existente
de Concejales que compusieran el Municipio.

La Junta propuso ademds en Abril de 1842 la supresion de una Audiencia cn la Isla
de Cuba, bastando 4 su parecer la de la Habana para la poblacion del pais, que se do-
tara de dos Salas a cada Audiencia de Ultramar, conociendo en revista los mismos Jueces
que dictaren sentencia de vista, con igual nimero de Magistrados que no hubieran in-
tervenido en el negocio.

La Comision de Guerra y Marina de la misma Junta proponia: Que el mando supe-

+ rior sc halle siempre reunido en una sola persona y que esta sea militar. Que las guar-

niciones fucran peninsulares, relevdndose periédicamente, reemplazando sus bajas por
medio de reclutas, y renovando los Jefes y Oficiales cada ocho afios, cuyas bajas serian
sustituidas mitad por el ascenso y mitad por reemplazo. Que los cuerpos aclimatados se
movilizasen y que no se estacionen. Que se mantenga siempre en aquellos mares el ni—
mero de buques suficiente al servicio. La organizacion militar se establecia por dicha
comision en la forma siguiente: cada Isla tendria un ejército veterano, cuya fuerza de—
terminaria el Gobierno. Los cuerpos de Infanteria tendrédn regimientos de un batallon
con 1.200 plazas en ticmnpo de guerray 800 en paz. Los de Caballeria escuadrones li-
geros 4 las ¢rdenes de un solo Jefe. La Artilleria se fijaria segun el nimero de puntos ar-
tillados. La Comision aconsejaba alistar en esta arma 4 los negros libres para que sirvieran
de seggndos. Proponiase la creacion de un cuerpo de milicia provincial y otro de milicia
urbana; el primero como reserva del ejército en la forma que las circunstancias lo exi-
gieran, y el segundo se formaria con el alistamiento de todos los vecinos, desde la edad
de 18 4 35 aiios; los oficiales y sargentos habrian de ser precisamente blancos. En cuanto
d la Marina proponia que, mandada por un Jefe superior, estuviera 4 las érdenes del
Capitan Gencral: que en cada Isla hubiera un Arsenal Maestranza; que no se inscribie-
ra en la matricula de mar 4 personas ajenas 4 la profesion; por dltimo, la comision de-
tallaba las leyes de Indias que respecto i la parte militar estaban derogadas.

Don Bernardo de la Torre, presidente de la Comision especial de Gobierno y Admi-
nistracion, presentdé un extenso proyecto para la Isla de Cubag hélo aquf brevemente com-
pendiado en sus gisposiciones.

La Capitanfa general se erigia en Vireynato con las atribuciones y facultades de las
18yes de Indias que no se opusieran & dicho proyecto. El Virey dispondrs de las fuerzas
de mar y tierra. Entendera y resolverd con aprobacion de S. M. las cuestiones interna-
cionales. Podra en casos extraordinarios adoptar medidas para asegurar el 6rden y con-
servacion de la Isla de Puerto-Rico. En la de Cuba tendrs las facultades siguientes: Di-
reccion é Inspeccion en todos los ramos; el vice-Patronato Real eclesidstico; la confir-
macion de los nombramientos que hicieren los Jefes de aquella Administracion; indultar
reos y suspender sentencias; presidir la Junta consultiva del Vireynato, y todas las cor-
poraciones correspondientes 4 los ramos de Hacienda, Justicia, Gobierno y Guerra; vi-
sitar & inspeccionar los distritos de su mando; poner el cimplase; circular y ejecutar las
reales disposiciones, salvo en los casos de perjuicio; usar del veto que por leyes de Indias
le compete en aquellos dominios; suspender y hacer procesar & los funcionarios piblicos;
promover y proteger los establecimientos de piedad é instruccion; presidir la Sala de jus-
ticia contencioso-administrativa, y reasumir en caso extraordinario, y por tiempo limitado,
la autoridad de todos los gobernadores militares y civiles del territorio, dando cuenta
al Gobierno. Se fija al Virey la dotacion de 30.000 pesos por sueldo, 5.000 por repre—
sentacion y 5.000 por visita, suprimiéndose todos los demés emolumentos, gratificacio-
nes, &c. El cargo de Vircy lo sustituiré el General Segundo Cabo; & este el General 6
Brigadier m4s antiguo; 4 falta de estos, el Regente y Oidores; 4 estos los dem4s Jefes mi-
litares desde la clase de coronel, resolviendo las dudas sobre esta sucesion la Junta con-
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sultiva del Vireynato. El Virey prestar4 fianza por la quinta parte de su sueldo. Dar4 al Proyecto de D. Ber-
narqo de ia lorre.

Gobierno una Memoria anual de acontecimientos, reformas, mejoras, fomento y esta-
distica del pais. Remitird siempre expedienle 6 sumario contra las personas que expulse.
Tendrd un asesor para los casos que no sean de competencia dela Junta, y un Secreta-
rio general, nombrados 4mbos por cl Rey 4 su propuesta. La Sccretarfa se dividir4 en dos
secciones, una de Gobierno y otra de Guerra. El Virey queda sujeto al juicio del Rey’
para casos de responsabilidad , y & los Tribunales supremos para la residencia. Habr4
una Junta consultiva para auxiliar al Yirey, compuesta de seis vocales ordinarios y seis
extraordinarios, amovibles. Serdn los primeros el General Segundo Cabo, el Intendente,
el Comandante General del Apostadero, el Regente de la Audiencia y el Decano del Tri-
bunal Mayor de Cuentas. Los Vocales amovibles se nombrardn por S. M. 4 propuesta del
Virey entre los propietarios de la Isla. Este cargo serd honorifico y anual. Para ser nom-
brado & él se necesita ser espainol, hijo de padres cspaiioles, tener treinta afnos cum-—
plidos, tres al ménos de vecindad en la Isla, una renta al ménos de 4.000 pesos, no ser
deudor al fisco ni 4 fondos piblicos, y distinguirse por su lealtad. La Junta consultiva
informard al Virey en todos los negocios que le consulte, v sus acuerdos serdn puramen-
te informativos. Deberd ser consultada en los que puedan causar regla 6 alterar el régi-
men administrativo 6 econémico. Los Vocales ordinarios formardn una comision especial
que serd oida, en las dudas de mando y conflicto de atribuciones; en las sentencias de
la Sala administrativa de la Audicncia que debe aprobar ¢l Virey; en lo relativo 4 elec-
ciones, presupuestos y gastos de Ayuntamientos, 6 cualquiera otra medida que afclte &
los productos y gastos puiblicos. La comision decidird las competencias de jurisdiccion.
La opinion unénime de la Junta no auatoriza al Virey para adoptar una disposicion de
las que deba consultar al Gobierno, excepto en caso urgente, y bajo su responsabilidad.
La Junta expondré al Gobierno sobre la mejor gobernacion y fomento de la Isla; lo que
exponga al Virey con este objeto lo hard in voce en el seno de la Junta. El Secretario de
ella serd el del Vireynato. :

La organizacion de los Gobiernos de provincia serd como sigue: Los Departamentos
militares llamados Occidental, Central y Oriental, se declaran provincias civiles. Al
frente de cada una habrd ud® Gobernador civil y militar, un Teniente Gobernador en
cada distrito, y los Subdelegados de partido que sean necesarios en*os rurales, al-
deas, &c. Los Comandantes generales de departamento serdin Gobernadores civiles y,
militares de provincia. Dichos Gobernadores y los locales de Matanzas y Trinidad serdn de
Real nombramiento. Los Tenientes Gobernadores lo serdn tambien 4 propuesta del Virey
entre los Jefes militares. Los Delegados los nombrara el Virey 4 propucsta del Teniente
Gobernador respectivo. Los Gobernadores tendrdn el mando militar y el gobierno civil,
administrativo y polftico de su territorio. Estarin 4 sus 6rdenes las tropas y Jefes, los
Tenientes Gobernadores, Ayuntamientos, Alcaldes y Subdelegados, considerdndose el Go-
bernador como Delegado del Virey en todas las funciones de su cargo en la provincia, y
serd Gobernador local en su capital respectiva. En materia de Justicia y Hacienda ejer-
cerdn sélo inspeccion de policfa como Delegados del Virey. Sustituira al Gobernador el
funcionario & quien corresponda en lo militar. Los Tenientes Gobernadores desempeia-
rén en sus distritos funciones andlogas 4 las de Gobernador. Los Alcaldes mayores de
capitales de provincia serén Tenientes Gobernadores de los cuarteles 6 distritos de la
poblacion. Los de distritos serdn Asesores de los Tenientes Gobernadores, y suplirdn
-sus vacantes; pero en la parte militar se sustituird por el Jefe u Oficial de mayor gra—
duacion. Los Subdelegados de partido son Auxiliares de los Tenientes Gobernadores en
la administracion y policfa de los Alcaldes, en la justicia, y de la Hacienda en lo ren-
tistico.

Para la organizacion municipal se proponia lo siguiente: Habrd Ayuntamientos en
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Proyecto de D. Ber-  {odas las ciudades y villas de la Isla de Cuba. Los Ayuntamientos serin electivos 4 me—
nardo de la Torre. . . . :
dida que vaquen los oficios perpétuos. Se compondrin de Alcaldes, Regidores y Sin—
dicos. A propuesta de la Corporacion municipal, con igual nimero de mayores contri-
buyentes, elegird el Gobernador de la provincia estos cargos.

En cuanlo 4 la administracion de justicia se proponia lo siguiente: La justicia ordi-
naria se administrard por una Audiencia y Jueces de primera instancia. La Audiencia
conocerd en apelacion de los negocios contenciosos y contencioso-administrativos, pro-
cedentes de los Juzgados, y que no correspondan al fuero de Guerra y Marina. En
pleitos dc menor cuantia conocerdn en primera instancia los Alcaldes ¢ Subdelegados
de partido, y en revision los Jueces de distritos. Los juicios de paz se tendrdn ante los
Alcaldes y Subdelegados de partido. La Audiencia de la Habana conservard el nombre
de pretorial y la presidencia del Virey, refundi¢ndose en ella la de Puerto—Principe. Sus
atribuciones serdn: Conocer por alzada y siplica en asuntos civiles y criminales del
fuero ordinario. Conocer en igual forma sobre negocios contenciosos de los Juzgados
privativos no aceptados. Entender y fallar en los recursos de fuerza, &c. Conocer y ha-
cer efectiva la responsabilidad de los Jueces. Para los negocios contencioso-administrati-
vos se formard una Sala del Regente, dos Oidores y un Jefe superior del ramo & que
pertenezca el negocio. Los Fiscales de la Audiencia y de la dependencia 4 que corres—
ponda el negocio serdn parte en el juicio. La Audiencia ejercera inspeccion superior s0—~
bre Igs dependencias y empleados de justicia, pudiendo delegar en una Sala llamada
de Gobicrno. Podrd elevar peticiones al Rey para mejorar la administracion de justicia,
y evacuard los informes que se le pidan por el Virey y el Gobierno En cada distrito
judicial habrd un Juez de primera instancia nombrado por S. M., y un Promolor pro—

. puesto por la Audiencia y aprobado por el Virey. Habr4 tantos distritos judiciales cuan—
tas Tenencias de gobierno, subdividiéndose en distritos las capitales donde hubiere mds
de un Juez. Un reglamento formado por la Audiencia, en vista de las leyes generales,
las de Indias y las pridcticas acreditadas, establecerd su régimen con las prevenciones
siguientes: Suprimir los juicios de espera; comprender en la jurisdiccion ordinaria el
Juzgado de difuntos; arreglar los juicios de insolvencia i limitar el uso legal de las re—
cusaciones;; fijar la responsabilidad de peritos y tasadores; simplificar los términos ju—
diciales; determinar las formalidades del Registro de Hipotecas; arreglar la cémoda

. ®division de los negocios; organizar los juicios instructivos de menor cuantia, los actos
de conciliacion y prescribir reglas para los casos de queja 4 la Audiencia durante la pro-
secucion de los juicios.

Respecto 4 la organizacion de Guerra y Marina se proponia lo siguiente: El mando
de las fuerzas de mar y tierra al servicio exterior de las Antillas y al interior de Cuba,
correspondera al Virey de ésta, si tan elevado cargo no estuviere desempefiado por un fun—
cionario civil; en cuyo caso mandar las tropas un General designado por el Rey, y las
fuerzas navales un Jefe dc escuadra, subordinados dmbos & la autoridad del Virey. El
régimen de los cuerpos corresponderd 4 sus Jefes bajo la inspeccion superior respec—
tiva. Las propuestas de ascensos, sumarias de scparacion y toda medida que afecte 4
la organizacion 6 estado, se pondrd en conocimiento del Vircy para que este informe
4 S. M. dntes de resolver. El Yirey podré suspender las disposiciones econémicas de los
cuerpos, dando cuenta al Gobierno si las considera perjudiciales. No se concederd en
adelaute fuero de Guerra 4 los que no lo hubieren ganado por afios de servicio 6 pre-
mios de constancia. Cesard el doble fuero de las Milicias provinciales , gozando el de los
militares en activo servicio. El Tribunal superior del Vireynato, presidido por el Virey,
s¢ compondrd de dos Oidores por turno, el Comandante general del Apostadero y el
Auditor de Guerra y Marina; conocerd por apelacion de los negocios civiles y crimina-
les de los fueros de Guerra y Marina; decidird las competencias y dirigird la adminis-
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tracion de justicia de dichos fueros cn el territorio del Vireynato; el Presidente, ya sea  Proyecto de L. Ber
el Virey 6 el Comandante general de Marina, tendrd voto de calidad en los empates; en pardo de la Torre.
pleitos civiles sélo tendré Presidencia de 6rden, y volo simple en los negocios mixtos 6
que no sean de estricto derecho; el Tribunal podrd conocer en siplica de sus senten—
cias cuando los interesados no recurran al Tribunal Supremo de Guerra y Marina; en
tal caso, sus fallos causarédn ejecutoria sin otro recurso que el de nulidad; no habra
apelacion de sus sentencias interlocutorias ni de las definitivas en negocios civiles que
no pasen de 6.000 duros; en la revision por via de siiplica no se admilirdn mads escritos
ni alegaciones que los que puedan presentarse en el acto de la vista. Las Comandancias
generales tendrdn un Juzgado de Auditor provincial de Guerra y Marina. Estos funcio-
narios serdn Asesores natos de los Gobernadores civiles de provincia en la parte gu-
bernativa. Los Auditores general y provincial de la Habana se nombrardn por el Minis-
terio de da Guerra. Los provinciales de Santiago y Puerto-Principe por el de Marina.
Auditores y Fiscales de Guerra no tendrén derechos ni emolumertos fuera de su sueldo.

En el sistema general de Hacienda no se proponia novedad; pero el Virey tendria
como en los demés ramos la direccion superior, segun lo que propusiera la Junta de
Autoridades, ovendo 4 la Superintiendencia.

IDEAS Y PROYECTOS DE ORIGEN EXTRAOFICIAL.

Desentendién('lonos de los propoésitos Y las declamacif)ne's apasionade}s 4 que ht'l dado de‘g:fgeni’“lz;:gﬁgl‘:i
lugar en el espacio de 30 afos la exclusion de las provincias ultramarinas del sistema
constitucional de la Peninsula con el ofrecimiento de leyes especiales, pocas han sido
en el terreno extraoficial las ocasiones de conocer sobre esta cuestion un pensamiento
concreto que pudiera considerarse como la més aproximada expresion del sentimiento
piblico en aquellos paises hasta los proyectos presentados por los Comisionados de
Cuba y Puerto-itico 4 la Junta de Informacion creada por decreto de 25 de Noviembre
de 1865. Ya manifestando ciertas simpatias por el régimen colonial de Inglaterra en
algunas de sus posesionesy yva otras veces indicando algo parecido al de las colonias
francesas; ya, por ultimo, apoydndose en la asimilacion de instituciowes y la igualdad de
derechos proclamadas por Espana respecto 4 las provincias ultramarinas en dnterlores
épocas constitucionales, los que lan aspirado 4 interpretar los deseos de aquellos na-
turales con el intento de poner término al régimen excepcional que los gobierna, han
vagado de ordinario en el campo de la ideologia, y no han querido formular con alguna
precision las bases de la ley constitutiva que hubiera de reemplazar 4 este régimen, ni
la clase de nuevas relaciones que por ella habrian de existir entre la Metrépoli y sus
dichas provincias, seiialadamente Cuba y Puerto-Rico, que son la parte importante en la

cuestion de reformas polfticas. Asi hemos visto, por ejemplo, que D. José Antonio Saco, v mrémonf:sulgo(]:;g:
uno de los escritores més nolables que han consagrado una atencion constante & tratar or D. Jost Antonio

asuntos politicos relativos 4 las Antillas, nada concreto ha expuesto sobre el conjunto
de las leyes especiales, limitandose en general 4 la critica de lo existente; y si las
demostraciones posteriores 4 1837, llenas siempre de un espiritu liberal, parecen diri-
gidas 4 mantener la union con la Metrdpoli, abandonando 6 explicando tal vez mejor
la idea que amigos y adversarios le atribuyeron con ocasion del ltimo pédrrafo de su
Paralelo entre Cuba y las Colonias inglesas, ni se puede decir que haya formulado un
pensamiento de ley coustitutiva, ni ménos que sus manifestaciones hayan sido acepta—
das como expresion de las aspiraciones de sus paisanos, que mas de una vez los han
impugnado, sobre todo, cuando se oponia al torrente de las idcas anexionistas que en
el espacio de algunos afios arrastré la opinion de los isleios en favor de su incorpora-
cion 4 los Estados-Unidos. A pesar de la vaguedad que en ¢l como en los demds escri-
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tores se¢ nota, hay siempre en sus pensamientos algo que revela ol dlitimo término de la
ecuacion en la série de indicaciones que pudieran preparar la defivitiva existencia
potitica de Cuba emancipada. Todos los obstdculos que, al decir de los escritores cuba-
nos, alejan la posibilidad de que pudiera mantener su independencia; todas las razones
que les obligan 4 reconocer esta imposibilidad, burléndose de los que en la Peninsala
les atribuyen tales ideas, se reducen pura y simplemente & la escasa poblacicn blanca
de la Isla con relacion 4 su territorio y sus recursos naturales. Este es ¢l fondo de los
argumentos de Saco contra los anexionistas, que verian en poco tiempo anulada la raza
latina en ndmero y riqueza por la absorbente inmigracion de los anglo-americanos,
como en la Florida, en Tejas y Californias: estas tambien las causas de una prudencia
temporal que aconseja el interés bien entendido en los que desean para mds tarde.
aislar politicamente 4 Cuba tanto como lo estd por la naturalesa. De todas maneras es lo
cierto, que despucs de initiles esfuerzos por la dependencia 6 la anexion en connivencia
con un numeroso partido de la Union americana, se hacen de algun ticmpo 4 esta parte
calurosas protestas de no aspirar 4 la separacion de’la. nacionalidad espaiiola, manifes—
tando por eso mismo ¢l conslante deseo de introducir en el régimen y administracion
de las Antillas, reformas liberales que sean el complemento de las promesas hechas
en 1837 sobre leyes especiales udaptadas d sus circunstancias, y proptas para hacer
su felicidad. ) '

Indtd parece ya detenerse en la consideracion de si la reforma del estado politico
de Cuba es 6 no una opinion generalizada en aquel pais y en la misma Peninsula.
Desde el mando de D. Miguel Tacon se ha sostenido por muchos, y esta opinion ba
prevalecido hasta época muy reciente, que la mayor parte de los habitantes de las
Antillas, especialmente las personas mejor establecidas y de més influencia, eran con-
trarias 4 la alteracion del régimen existente, y sélo deseaban reformas administrativas,
evitando al pais !a agitacion y las complicaciones inseparables hasta cierto punto de la
libertad polftica, que se habian hecho temer en Cuba, por la experiencia de épocas
anteriores, para el progreso de su prosperidad y la conservacion de su estado social.
Por otra parte, desde que 12 extincion de la esclavitud ha llegado 4 ser en el dnimo de
todos una cuestionede tiempo y de medios, pero resuelta como un hecho mds 6 ménos
pronto inevitable, ha desaparecido en cierto modo el obsticulo méas temible 4 la vida
politica para los naturales hacendados de las Antillas.

Antes de 1854 las agitaciones cubanas parecian tener principalmente por objeto
garantir 4 la Isla la poscsion de la esclavitud, y en diferentes ocasiones desde el tratado
de 1817 con Inglaterra sobre la supresion de la trata, y muy especialmente desde que
en 1833 fué abolida por el Parlamento la esclavitud en las colonias inglesas para reali-
zarse despues la completa emancipacion, anticipada en 1837, fué el constante clamor
de los cubanos que el Gobierno espanol, seducido por las gestiones de Inglaterra, cons—
piraba al mismo fin en sus Antillas, prepardndoles una situacion mds desastrosa que la
de los propietarios de Jamdica. En 1841, como se ve por la narracion de los sucesos
que han sido-objeto de la presente Memoria, empezd 4 significarse en los Estados-Unidos
el temor de que las disposiciones del Gobierno espanol por deferencia 4 la Gran Bre-
taia comprometieran la esclavitud en Cuba, y llegara esta Isla & ser un peligro para los
Estados esclavistas de la Union. Al mismo tiempo se hacia en ellos cierto alarde mani-
festado por Ministros del Gobierno federal, de que los propietarios cubanos deseaban
la incorporacion & los Estados-Unidos por salvarse de los peligros & que los exponia
su Melrépoli. Cuando posteriormente la agitacion anexionista tomé ya en 1854 un
caricter esencialmente politico, dirigida por los hombres ménos dispuestos 4 la con-
servacion de la esclavitud, quedé siempre intacta y cuidadosamente callada esta cues—
tion, en la que estaban interesados los m4s pudientes que habian de sostener con sus
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auxilios los considerables gastos causados por los alistamientos y los aprestos de la.
isurreccion y expediciones que debian llevar 4 Cuba la anexion. El espectdculo de la
esclavitud floreciente en los Estados del Sur, sin necesidad de la trata ni de conflictos
con Inglaterra, halagaba sin duda & los que enténces fundaban en su estado social la
conservacion de sus riquezas, el grogreso de la produccion y la prosperidad de la Isla.
Prescindiendo de D. José Antonio Saco, que-ha manifestado en este punto una opinion
constante, y era contrario 4 la revolucion, los agitadorves de Cuba en la época 4 que se
refieren estas observaciones se guardaron muy bien de provocar la abolicion ni hacer
de ella una handera politica.
Es desde mediados de 4855, despues de fracasar todos los proyectos v quedar Los agitadores poli-
c . . . ticos prociamanla abo-
intitiles los inmensos preparativos de la Junta cubana de Nueva-Orleans c¢n la expedi-  licien de la esclavitud.
cion de Quitman, cuando por primera vez proclamaron los agitadores la abolicion de
la esclavitud como arma de insurreccion y como pensamiento politico para atraerse las
simpatias de Inglaterra y Francia, ahandonando la idea anexionista por despecho con—
tra los militares norte-americanos que comprometieron con sus dilaciones el éxito de la
grande expedicion en que tantas esperanzas fundaban y tantos millones habian inver—
tido los cubanos. Sf, aun durante el pronunciamiento constitucional del General
Lorenzo en 1836 todo pensamiento de revolucion debia encontrar un fuerte obstéculo
en el inierés de los propietarios por la conservacion de la tranquilidad, tan sériamente
amenazada para ellos y para toda la raza blanca, por la mala disposicion de los negros
gue conspiraron siempre hasta el terrible escarmiento de 184%, es indudable que los
Reglamentos de 22 de Marzo respecto al empadronamiento, asi como otras medidas que
precieron inspiradas en 1854 por el deseo de atraer la cicga adhesion de la raza
" negra al interés politico de la Metropoli en el breve mando del General Pezuela,
acabaron de comprometer en la causa de la anexion la parte mis rica ¢ influyente de
la poblacion cubana, hasta el punto de decir el General Concha al poco tiempo de su
segunda entrada en el gobierno de la Isla que se le presentaba delante una liga general
de todo el pais que en nada se parecia & las parciales agitaciones anteriores. Esto se
confirma en la exposiciom que varios grandes propietarios de Cuba han eclevado al
Senado en 20 de Marzo de 1866, pidiendo que para la mas eficaz represion de la trata
y disminucion de la esclavitud en el cultivo de la tierra, se lleven 4 efecto aquellas
disposiciones con el mismo espiritu que las.dicté en 1834, en atencion & los sucesos
ocurridos en los tllimos doce aiios, que tan favorablemente han hecho variar la opinion
de aquellos habitantes.
Una vez dominada la penosa crisis que se prolongé hasta mediados de 18335, 4 uzevo estimulo gue
" pesar de estériles esfuerzos de algunos individuos por mantener vivala excitacion de para insistir en la re
los 4nimos contra Espana, es evidente que todas 1as esperanzas decay-ran anle Ja ac~ orma.
tividad y energia que demostraron el Gobierno local y el metropolitano respecto & los
.agitadores interiores y exteriores de Cuba y respecto tambien al Gobierno federal. La
idea anexionista apareci6 desde enténces tan irrealizable como la de independcocia, y
empezaron § volver lentamente los énimos hécia propdsitos més practicos y coneilia~
dores. El espiritu reformador de D. José de la Concha tuvo entdnces un nuevo estimule
en la espectativa de los peligros que ofrecia para la conservacion de Cuba el sistema de
gobierno y administracion que se habia sostenido en ella; y el manifiesto de D. Domingo
Goicuria en Julio de 1855, proclamando como parte del programa de nuevos proyectos
revolucionarios la abolicion de la esclavitud, le obligd 4 entrar tambien en estas ten-
dencias extranas dntes para él. Desde ent6nces todas sus comunicaciones respiran un
deseo ardiente de arrancar & la revolucion esta bandera, incitando al Gobierno, 4 auto-~
rizar las medidas violentas que adoptaba para reprimir con la mayor energfa el trafico
" de negros, preparando asf, por lo ménos, la extincion paulatina de la esclavitud.
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Ya no se trataba de disposiciones que tuvieran por objeto aumentarla por la
reproduccion natural fomentando los matrimonios, como aconsejaba todavia en su
informe de 1833 la Direccion de Ultramar, sino de acabar mds 6 ménos pronto
con la esclavitud misma; porque tales eran las nuevas tendencias del espiritu pi-
blico de la Isla. Miéntras se pudo creer que la esclavitud era una condicion indis—
pensable “al interés material de los cubanos, la teoria del equilibrio de las razas llegé
4 merccer los honores de un principio de gobierno; pero la causa de la civilizacion ha
traido en su apoyo nuevos recursos para demostrar la inutilidad y la imprudencia de
esa teorfa en el intento de asegurar por tales medios la dominacion de Espaia en las
Antillas.

Todas las esperanzas se fijan ya en las reformas politicas que han aconsejado des~
pues los Gobernadores de Cuba, y que han reconocido tambien como necesarias gran
parte de los hombres politicos de la Peninsula. En las Cértes y en la prensa se ha sus-
citado con frecuencia la cuestion de forma y la importancia de las concesiones que los
poderes piblicos estdn dispuestos @ hacer 4 Cuba y Puerto-Rico, y puede decirse que’
es cési undnime la opinion sobre la conveniencia de introducir una modificacion com-
pleta en la manera con que son gobernadas y adminisiradas, otorgdndoles cierta auto-
ridad legislativa que halle analogia con los principios por que se rige la Monarquia cons-
titucional de Espaia. ;Pero cudles serdn las bases de organizacion, no aplicindose 4 las
Antillasda misma ley constitutiva? ; En qué forma se establecera el lazo de union entre
aquellos pafses”y su Metr6poli? ‘Sobre estos puntos versa principalinente la vaguedad
de pretensiones que con tanta frecueuncia se manifiestan. Desde el proyecto que bosque-
jaba en su informe secreto de 17183 el Conde de Aranda para las Américas espaiolas
hasta el de ley constitutiva presentado en Octubre de 1841 por la Junta de revision de
leyes de Indias, son muy diversas las férmulas con que se pudieran resolver estas cues—
tiones en el régimen de las provincias de Ultramar.

Si el proyecto del Conde de Aranda, indicado en bases generales , hubiera de tradu-
cirse al lenguaje y al 6rden de ideas del moderno derecho politico, pudiera exactamente
formularse en Independencia legislativa y federacion politicady comercial. La institucion
de tres reinos en ef continente americano, Méjico, el Perid y Tierra Firme, regidos por
pripcipios de la familia Real de Espaiia, no es otra cosa que la independencia legislativa
en la forma de la Monarquia pura, que resume en el Principe reinante el poder legis—
lativo unido 4 todos los demés atributos de una Autoridad soberana. Respecto al gobierno
interior de aquellos Estados se reconocia, pues, en el pensamiento del Conde de Aranda
una completa independencia de la antigua Metr6poli; pero al mismo tiempo se estable—~
cia un nuevo lazo de union en la forma que los elementos del derecho piblico, enténces
dominante, hacian posible y itil. La conservacion de relaciones fntimas de familia por
las uniones matrimoniales entre las casas reinantes de Espafia y América; la estrecha
alianza ofensiva y defensiva entre los cuatro Estados; el reconocimiento de la suprema-
cfa peninsular, tomando el Monarca espaiiol el t{tulo de Emperador; la contribucion que
habian de pagarle los tres reinos americanos; el considerarse las cuatro naciones como
una sola en su mituo comercio; y por iltimo, el juramento con que se ligaban en cada
nueva sucesion aquellos Principes 4 la fiel observancia de estas instituciones, constitu—
yen una verdadera federacion polftica y comercial, tal como podia realizarse bajo aquella
forma de gobierno. A este sistema podria corresponder, bajo otras formas, la institucion
de Cdmaras legislativas sin relacion con el Parlamento metropolitano y una representa-
cion de la Autoridad Real con el gjercicio de las prerogativas necesarias al cumplimiento
de las leyes en el régimen interior de las provincias de Ultramar. Algo, pues, parecido
4 la Constitucion del Canadé y 4 la clase de relaciones que existen entre aquel pais y
la Gran Bretaia. ' .
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No puede ocultarse que este es, & corta diferencia, el pensamiento dominante, unas ~ Proyecto  de ley
veces esplicito, otras vagamente indicado, que se deja ver en las producciones de los :xon"(;;f:ls',“;: o) Calisto
escritores cubanos sobre la forma politica que habria de satisfacer mejor las aspiracio— ™"
nes de aquella parte de la Monarquia. Pero recientemente ha expuesto D. Calixto Ber-
nal en la Revista Hispano-Americana un proyecto de ley constitutiva para las Aantillas,
que si pudiera tomarse como expresion de los sentimientos que sobre este punto abriga
la generalidad de la raza espaiiola en aquellos paises sin otra mira ulterior, no podria
dudarse de la facilidad con que se conciliaran las diversas opiniones sobre las leyes es-
peciales que convendria adoptar. Los comentarios que & cada articulo de su proyecto
hizo despues el Sr. Bernal, indican, sin embargo, que no es para ¢l su dicho pensamiento
la dltima palabra respecto 4 la union cardial entre Cuba y la Metrépoli que queria por
este medio hacer indisoluble. A una representacion provincial, cuyas facultades en
asuntos legislativos se reducen al derecho de peticion y & la informacion de los datos ' : .
convenientes para las leyes que han de emanar de los poderes metropolitanos, no puede
en verdad atribuirse una trascendencia muy grave, si el Sr. Bernal no hubiera dicho
en sus comentarios que lo mejor seria dar dmplias facultades legislativas en todos con-
ceptos & lo que él llama modestamente Consejo de Administracion, para no alterar, sin |
duda, la nomenclatura oficial existente.

Entre los 17 articulos que forman el proyecto se hallan las atribuciones del Consejo,
y en estas la de fijar los gaslos publicos y las contribuciones, examinando y aprebando
los presupucstos generales con excepcion de los Aranceles de Aduanas; la no ménos
importante de proponer al Gobicrno, de acuerdo 6 en disidencia con los Capitanes Ge-
nerales, las fuerzas de mar y tierra para la guarnicion vy seguridad de las Islas; la de
proponer en terna 6 seiialamiento doble al Gobierno y al Capitan General para todos los
empleos publicos que sean de sus respectivos nombramientos, exceptuando los primeros
y segundos Jefes militares de mar y tierra que serian de libre cleccion de la Corona.
Los Ayuntamientos son en este proyecto la base de la Administracion publica, puesto
que elegidos por el pueblo, con aplicacion de la ley municipal de la Peninsula, salvas
las modificaciones que exijaf las circunstancias del pais, son ellos los que nombran los
representantes que han de componer las Diputaciones Provinciales de dos tres departa—
mentos y son tambien los que eligen los miembros del Consejo de Administracion. Estg
se renovaria por mitad cada cuatro afnos ddndose facultad de reeleccion. El Capitan Ge- } -

*

neral puede presidir el Consejo 6 ser reemplazado por los Vicepresidentes elegidos por
la Corporacion misma. Las Cértes del Reino fijarian la cantidad que para gastos genera-
les hayan de pagar las Islas de Cuba y Puerto-Rico al Tesoro de la Metrdpoli. Todos los
asuntoes judiciales, ecouémicos y administrativos de la competencia de las Autoridades
ge resolverian definitivamente en las Antillas sin recurso 4 la Peninsula. El Consejo de
Administracion nombraria cuatro Procuradores permanentes que residieran en Madrid
con la categorfa de Diputados 4 Cértes, ya para gestionar cerca del Gobierno, segun las
érdenes é instrucciones que recibieran del Consejo, ya tambien para acudir 4 Jas Cortes
siempre que solicitaren ser oidos sobre asuntos relativos 4 las Islas de Cuba 6 Puerlo-Rico
respectivamente. Estas tendrian cada una su Consejo de Administracion que haria en
todas las leyes de organizacion politica y administrativa, en las de imprenta, instruccion
ptblica, caminos, canales, faros, montes, minas, asi como en los Cédigos y demds leyes
peninsulares que juzgaran aplicables 4 aquellas provincias las modificaciones convenien-
tes para adaptarlas 4 sus necesidades y circunstancias. El Consejo formaria el reglamento
para su régimen interior. La forma en que se habia de hacer la eleccion de Ayuntamien-
tos se determinaria en adelante por el Consejo de Administracion de acuerdo con los
Capitanes Generales, siendo la primera vez los Ayuntamientos existentes los que eligie—
ran el Consejo. Resulta, pues, que s6lo habria una eleccion popular en las instituciones
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coz;gtyuegg g:n ley de las Antillas; y eslc asunto, que es capital para los adversm:ios de la reforma politica,
Atillss, de D Calizte €5 objeto de un largo comentario en que se propone la exclusion de la raza de color en
) el sistema electoral, y por consiguiente sin participacion alguna en el régimen local. No
considera el Sr. Bernal que_esta solucion - pudiera ser permanente, y por eso cree que
no convendria hacer ninguna declaracion solemue sobre este puato que se llama vidrioso,
embozando la exclusion con el principio’ fijo electoral de la unidad de raza. Como tambien
es la formacion del censo una de las dificultades que por el diverso sistema tributario
de la Isla no permitia hasta la reciente reforma de 1867 la aplicacion de un tipo de
contribucion al derecho electoral, toma por base la produccion, ya proceda de propie—
dad, profesion 6 industria, y adoptando por tipo alquileres, arrendamientos y capacida—
des juntamente con el principio de la unidad dg raza, encuentra solucion 4 las dificul-
tades que se han opucsto hasta ahora & un sistema electoral en las Antillas, tanto per
su régimen tributario como por su estado social.

El sistema de eleccion popular estd, dice, implicitamente admitido en principio por
el Gobierno, y no se haria olra cosa que dar mayor exlension & la forma restringida
con que hey se practica: se parte, pucs, del hecho existente, haciendo la innovacion
s6lo en la forma para no introducir alteraciones radicales que exigen mucha caatela,
sin dejarse dominar por principios peligrosos. «Hemos concebido, dice textualmente
el Sr. Bernal, cl régimen de las Antillas de la manera siguiente: El Gabierno de la Me-
trépolmlegisia con los datos ¢ informaciones que puede pedir 6 le pueden suministrar
con su iniciativa los Consejos de Administracion. Las corporaciones y Autoridades su-
halternas de las Islas administran, bajo la inspeccion de los Consejos de Administracion:
los Capitanes Generales son el Poder Ejecutivo que vela por la seguridad y el 6rden
publico y por el cumplimicnto de las leyes y disposiciones que rijan 4 aquellas provin-
clas; y por ultimo, el Gobierno de la Metr6poli conserva su alta inspeccion, sobre todo,
con sus facultades legislativas.» Si esta férinula que 4 juicio del Sr. Bernal satisface todas
las necesidades y remueve todos los inconvenientes, fuera aceptada por la opinion més

~ avanzada en las Anlillas, y aun por el mismo que la propone, y estuviera desarrollada
' en las disposiciones de aplicacion, de tal manera que les medios empleados fueran

conducentes 4 oktener con ingenuidad el principio que en ella se consigna, podria muy
Lien formar parte del catdlogo de bases que entraran 4 discusion entre opiniones que
aparecen hoy no poco inconciliables. El articulo primero del proyecto dice en armonia
cou la formula acabada de exponer, que las Islas de Cuba y Puerto-Rico serdn regidas

: por la Corona con la debida intervencion de sus habitantes. Pero como esta interven-
cion en la parte legislativa se limita al derecho de peticion que el Sr. Bernal otorga- 4
los Municipios, Diputaciones provinciales y corporacioues, siendo incumbencia de les
Consejos de Administracion presentar al Gobierno metropolitano los datos ¢ informa-
ciones que pueda necesitar para la formacion de las leyes, pareceria reducirse mucho
cn esta forma las pretensiones que se han manifestado éntes, y vuelven & producirse
noy sobre el alcance de las leyes especiales que, segun los mas avanzados, habrian de
constituir un régimen completamente autonémico en las Antillas. _

Respecto 4 la extincion de la trata y al aumenio de la poblacion blanca son dos
asuntos de interés que el proyecto confia 4 la diligencia del Consejo de Administracion
cn lo que permitan sus atribuciones, proponiendo al Gobierno en lo demds lo que crea
ronveniente para obtencr este resultado y el de la abolicion de la esclavitud. «Los
habitantes dc las Antillas, dice, no son apegados 4 esa fatal institucion: entre ellos se
ve el mayor nimero de emancipaciones volunlarias con inmensa desproporcion respecto
{ otros paises-esclavistas: esla propension, acompaiada de una medida como la libertad
de vientre, bastaria para extinguir la esclavitud en ajgun tiempo, sin necesidad de
indemnizacion y sin que produjera peligro alguno ni perturbacion en los elementos del
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trabajo que de esa manera se iria tambien trasformando gradual y necesariamente por ~ Proyecto de ley
el interés de todos, que es el mévil més seguro.» Por uno de los artfculos del proyecto L\()nntsxl‘lla:u;: oF Rt
se impone al Gobierno la obligacion de dar cuenta 4 las Cértes de toda determinacion Bernal
que tome respecto 4 las Antillas. De esta manera, y tambien por medio de los cuatro
Procuradores con recurso eventual 4 las Cortes, se hace intervenir 4 estas en el go-

bierno y legislacion de aquellas provincias no renunciando por completo sus facultades
legislativas; porque eso seria, dice, anularse ¢ dejar de ser lo que son, y el Sr. Bernal no
intenta que las Cértes se eximan de su competencia en la legislacion de Ultramar, de-

biendo en este punto considerarse las facultades del Gobierno sélo como delegadas.

Esto parece ofrecer contradiccion con el art. 1.° del proyecto que confia 4 la Corona el
régimen y gobierno de las provincias dg Cuba y Puerto-Rico con la debida intervencion

de sus habitantes. :

Las facullades extraordinarias del Capitan General de Cuba quedarian limitadas &
los casos de invasion 6 rebelion armada, 4 juicio del Consejo de Administracion. La
inconveniencia de cstas facultabes en circunstancias que no scan verdaderamente ex-
traordinarias, era ficil de demostrar, no sélo por la experiencia de algunas disposiciones
gubernativas poco justificadas que hacian aparecer 4 los expatriados como victimas de
un poder arbitrario, sino tambien por el informe del Consejo de Indias que precedid 4
la Real érden de 28 de Mayo de 1823, fundamento de estas omnfmodas facultades que,
aunque personales en un principio, se han atribuido despues los Capitanes Geerales
de Cuba. Con estos antecedentes repite el Sr. Bernal lo mucho que se ha escrito contra
el régimen de dicha Isla, que respecto 4 garantias individuales v 4 la Autoridad del
Gobernador superior- se expresa, sin m4s explicaciones con las supremas facultades que
por las Reales Ordenanzas se corceden & los Gobernadores de plazas sitiadas. Un
poder tan ilimitado que subordinara asf en dituaciones normales, y por aoalogfa al
dnico objeto de la salvacion de una plaza de guerra, los intereses de todo género en
un extenso pais, rico, comercial é ilustrado, seria & la verdad en punto & atribuciones
gubernativas un régimen no aceptado como racional en la Monarqufa pura,y por
consiguiente sin igual en la situacion de Estados en que las leves tuvieran algun valor.

En otro articulo de la misma Revista Hispano-Americana, en Febrero de 1866 se
trata de demostrar con la historia de lo ocurrido, asi en tiempo de la Monarquia pura,
como durante el régimen constitucional cuando ha sido aplicado 4 las provinciss ultra-
marinas, que la idea de igualarlas en un sistema comun con la Penfnsula ha sido siem-
pre una ficcion irrealizable, pucsto que nunca han podido existir las mismas leyes para
circunstaucias tan diferentes, habiendo tenido aquellas provincias en la legislacion de
Indias un régimen muy distinto. La dificultad mayor en todo sistema que se adopte,
consiste principalmente en pretender la realizacion de una igualdad imposible y en
hacer 4 la Peninsula el centro de la gobernacion de aquellos paises: querer, en una
palabra, gobernar 4 Cuba y Puerto-Rico como 4 Toledo 6 Guadalajara. «Los Reyes
absolutos, dice 1a Revista, gobernaron las colonias con el Consejo de Indias; los Reyes
constitucionales con las Cértes y con presencia de los Diputados americanos: uno y otro
método fueron ineficaces, no sélo por la mauera, sino porque siempre 3e quiso legis~
lar, administrar y reglamentar aqui todo lo pertencciente & las colonias por conside—
railas como 4 las demds provincias de la Metrdpoli.» Propénese, pues, combalir la idea
de una participacion de las Islas de Cuba y Puerto-Rico en la Representacion nacional,
porque los Diputados americanos, en la incompetencia de los Ministros y Diputados
peninsulares, serian los dnicos que podrian discutir con conocimiento de causa, y sostener
las leyes que demandaran las necesidades de sus provincias, miéntras el Gobierno y las
Cértes, completamente ignorantes del asunto que se tratara en la extension 6 intensidad
de sus circunstancias, harian toda resolucion desatinada 6 imposible. El remedio de los
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Proyecto de ley males que sienten las Antillas seria dar 4 aquellos habitantes por medio de una'ley po-
Tr?t?l‘il;:h;: &’é‘;iax’?;‘; litica distinta una intervencion eficaz en su legislacion y administracion, aunque bajo
Bernal. la custodia y vigilancia de los poderes metropolitanos. No de otro modo podrdn gober-
narse bien paises tan apartados v tan diferentes que no admiten ser confundidos en la
misma rigurosa centralizacion como las demds provincias peninsulares. La Metrépoli,
respecto & ellos, no debiera intervenir sino en la direccion de los asuntos en que se
rocen los intereses de 4mbos pafses; en legislar 6 revisar las leyes que se dicten en las
colonias; pero dejar la parte administrativa local al cuidado de las corporaciones popu-
lares, confiar 4 estas todo lo relativo al fomento de los-intereses del pais y & sus cues-
‘tiones especiales, que aqu{ no pueden conocerse con la debida exactitud para resolverlas
acertadamente, aunque reservindose la Metrépgli la revision 6 el veto de aquellas dis—
posiciones que considere trascendentales 4 los intereses comunes. «;Qué inconveniente
hay en que nuestras Antillas aumenten sus Institutos de ensenanza, que entiendan en
sus caminos, sus montes, minas v todo lo concerniente al fomento de sus intereses, que
entiendan exclusivamente en sus presupuestos Y que resuelvan cuestiones como las del
sistema clectoral, reglamentacion del trabajo, poblacion de color, inmigracion que mds
convenga d& aquellas Islas v otras cuestiones peculiares, de su modo de ser que aquf
nunca podrin comprenderse ni resolverse bien?» El ejercicio de los derechos politicos,
que sdlo podrian usar aquellos habitantes en su propio beneficio sin necesidad de mez-
clarseen_la lucha de los partidos peninsulares con elecciones para Diputados 4 Cdrtes,

. no podria ofrecer el menor rieszo de que se pretendiera alli una anexion irracional, 6
que se trabajara por una cmancipacion innecesaria. La descentralizacion préctica por
otras naciones coloniales ha producido una adhesion 4 toda prueba que ninguna clase
de estimulos puede quebrantar, como lo demuestra el Canadd impulsado por la misma
Inglaterra 4 una emancipacion que rehusa v que pospone & la benéfica proteccion de
su Metrépoli.

Hé ahf expuesto con sinceridad el término & que pretenden Hegar desde hoy los
mds avanzados partidarios de la reforma en el alcance que dcba darse & las leyes espe-
ciales. Basta s6lo reparar la fecha del provecto publicado em la Revista Hispano-Ameri-
cana el 27 de Marzo de 1865 cuando cra Ministro de Ultramar el Sr. Seijas Lozano,
ara conocer ¢l inmenso camino que en cl breve espacio de pocos meses habia andado
la manilestacion de los descos reformistas, cuando un nuevo Ministerio tenia va con-
traido solemnes compromisos en cste sentido. «Las Antillas espanolas, dice la misma
Revista en 27 de Enero de 1866, se hallan en el dia completamente idoneas para recibir
instituciones en virtud de las cuales se les dote de Cdmaras legislativas, reservandose
sdlo ¢l Parlamento espanal la facultad de interponer su veto 4 las leyes, en caso nece-
sario. Estas instituciones podrian simplificarse creando s6lo una Cdmara popular legis—
lativa en cada una de las Islas, confiriendo el poder ejecutivo & los Gobernadores
Capitanes Generales para evitar ¢l fraccionamiento del poder en Cdmaras dobles y Mi-
nistros responsables.» Insistiendo en todos los casos sobre la descentralizacion admi-
nistrativa, todas las manifestaciones de la Revista, posteriores al decreto de 25 de No-
viembre de 1865, que establece una Junta de informacion y convoca una gran conferencia
de Comisionados para preparar las leyes especiales, proclaman va abicrtamente lo que
hemos llamado independencia legislativa como la unica férmula que puede satisfacer las
aspiraciones de Cuba y Pucrto-Rico. Todos los proyectos que no tuvieran por base este
principio son objeto de impugnacion en varios articulos del mismo periddico, incluso el
(ue limitara las facultades legislativas de las Cdmaras coloniales 4 asuntos de adminis—
tracion local, reservando los generales & las Cortes de la Metrdpoli, en cuyo caso seria,
dice, necesaria la presencia de Diputados americanos. Pero esta presencia es cabalmente

_. la condicion mds combatida por el Sr. Bernal, no queriendo, ademés de otros incon-
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venientes 4 que da justa importancia, que llegue un dia en que se haga cuestion en las corroyecto de ley
Cértes de uynidad constitucional, de fuero comun, como sucede respecto 4 las Provincias Antillzs, do D. Calixto
Vascongadas, que tienen, sin.embargo, en su favor una respetabilidad tradicional, de )

" que carecen las Antillas, para defender sus leyes especiales distintas.

Estas son reformas 4 medias, y Bernal cree decididamente que una completa auto-
nomfa provincial es lo que més conviene 4 las Antillas y 4 Espana para asegurar los
vinculos de=union por la sincera adhesion 4 la Madre Patria. Los temores que pudieran
asaltar 4 muchos, respecto de prepararse por este medio la absoluta emancipacion po-
litica, no le parecen dignos de consideracion, porque no se fundan en una apreciacion .°
razonable de las circunstancias que pueden impulsar & una provincia & separarse del
Cuerpo de la Nacion: removida toda causa de descontento, con un régimen que permita
4 las Antillas desarrollar sus recursos y satisfacer sus necesidades de todo género, no
pueden tener interés ninguno en abandonar su nacionalidad para caer sin duda en otra
nacionalidad extrafia. «Con mucho que perder, dice, y poco que ganar en un cambio
semejante, nada podrd temerse de las Antillas espaiiolas en este sentido. Las colonias
inglesas de Norte-América son un constante testimonio de la adhesion que produce 4
la Metrépoli un sistema liberal: aunque les seria f4cil formar una Nacion compacta con
la Republica vecina por la identidad de costumbres, leves, religion é idioma, han resistido
4 todos los halagos y han preferido siempre la subordinacion 4 un Gobierno 4 quien
deben la prosperidad y felicidad de que disfrutan con el ejercicio de todos &us de-
rechos.»

Cualesquiera que sean los efectos que se esperan de la adopcnon de un sistema
‘semejante 4 la constitucion del Canad4 y demas posesiones inglesas del mismo paraje,
asf respecto de la adhesion de las Antillas espaiiolas 4 su Metrépoli, como respecto al
desarrollo de sus recursos naturales, es cisi evidente que al formular la pretension de
una completa independencia legislativa y el érden de cosas que de ella emana, se des—
conoce en gran parte la diferencia de circunstancias que desemejan notablemente las
condiciones ffsicas y morales, sociales y politicas de los dos territorios y de las dos razas
que los pueblan. Aplicands reglas de criterio bastante justificadas con un somero exd-
men de esas circunstancias en dmbos pafses, no es dificil llegar 4 la jpersuasion de que
entre la independencia legislativa y el 6rden de cosas establecido en el Canadd y,la
misma independencia legislativa en las Antillas espaiiolas sc estableceria muy pronto
una proporcion igual 4 la que existe entre la independencia absoluta de ta Union norte-
americana desde los primeros momentos de su emancipacion, y la independencia de
los territorios espaioles del mismo continente que, convertidos en cstados republicanos,
han llegado 4 merecer la‘compasion del mundo en mds de medio siglo de convulsiones
estériles. Al consignar aquf que estd hoy no poco generalizada la pretension de una
legislatura independiente, debo establecer tambien que las manifestaciones hechas hasta
ahora no dan idea del modo de conciliar los intereses conservadores de la Metrépoli y
de las Antillas mismas en un sistema que habria de suscitar muy pronto en un senudo
radical las cuestiones m4s dificiles y complejas.

Una cosa parece incuestionable; el deseo general allf de reformas politicas. La carta  ixcorstionasie zepe-
dirigida al duque de la Torre con fecha 12 de Mayo de 1865 y suscrita por muchos mi- "‘(’,‘:‘:"(’"‘:
llares de personas de buena posicion, era ya un indicio atendible para apreciar so- millares de cubanos de
bre este punto la opinion del pais; pero siempre quedaba exactolo que habia dicho en el o Bt %%sﬂo?amrrg;?g
Senado como Mtnistro de Ultramar el Sr. Cénovas del Castillo 4ntes de celebrarse las " **@¢Mavode 1865
Conferencias de Comisionados de Cuba y Puerto-Rico, respecto 4 la necesidad de una
informacion aconsejada por €l en el Real decreto, de 25 de Noviembre, que aclarase la
incertidumbre y vaguedad de esa opinion en soluciones précticas y aceptables para rea-
lizarlas en leyes. El Sr. Pastor, tambien en el Senado, y el Sr. Bona en el periddico La

1
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América, han sostenido que los naturales residentes en Ultramar tienen, en virtud de Ja
Constitucion de Espaiia, los mismos derechos politicos que en la Penfnsula, estando s6lo
allf en suspenso el ejercicio de estos derechos, que era lo {inico que podia someterse 4
leyes especiales: esto es, la forma 6 manera de ejercitarlos. «La reforma, dice el Senor

‘Bona, ha-de respetar los derechos politicos y civiles que la Constitucion reconoce 4 todos

los espaiioles; y como estos derechos tienen por garantfa un sistema politico de repre-
sentacion popular, de responsabilidad de los Ministros, de discusion y votacion de pre—
supuestos, con las dem:s condiciones inherentes al Gobierno representativo, es evidente
que el de las provincias ultramarinas debe apoyarse en la misma base, debe tambien ser
un Gobierno representativo liberal. Puede versar la diferencia en que dichas provincias
tengan su representacion en Asambleas legislativas locales, 6 envien sus Diputados 4 las
Cdrtes generales de la Nacion, ¢ bien un sistema misto de Representantes en las Cértes
v una organizacion de Diputaciones provinciales con extensas atribuciones respecto 4 in-
tereses locales.» El articulo concluye aconsejando como ‘modelo las Constituciones de
Jamiica y el Canadé, de la misma manera que las naciones libres modernas se consti-
tuyen', adoptando los principios del sistema politico de Inglaterra. La misma inalterable
continuidad de derechos politicos sostenian tambien los que suscribieron la carta ya ci-
tada al duque de la Torre, diciendo en nombre del derecho que creen tenerlo incontes-
table d ser representados en las Cortes del reino: esta representacion politica de Cuba en el
Congrese nacional habia de ser fundamento y garantia de todas las demds reformas en
el 6rden politico, civil, administrativo y judicial.

Si hubiera de traducirse 4 términos propios del derecho politico espanol y al 6rden

" de ideas que emana de sus ‘principios el proyecto federal indicado por el Sr. Vila en las

sesiones de 9 y 10 de Marzo de 1837 de las Cdrtes Constituyentes, seria necesario pres-
cindir de los medios que él propone, y fijarse s6lo en su pensamiento capital, para darle
una forma posible con arreglo 4 aquellos principios. El establecimiento de una gran Di-
putacion provincial en cada una de las colonias & que estuviese confiada la direccion
econémica de ellas con facultades en parte legislativas , seria inconciliable en derecho con
las atribuciones constitucionales de los Cuerpos Colegisladores que tienen su asiento en
la Metrépoli, y-que habian de recibir Diputados americanos de eleccion popular en el
Copgreso para completar la representacion legislativa de aquellos territorios. Esta divi-
sion de facultades en cantidad 6 calidad de asuntos verdaderamenté legislativos, es una
confusion de ideas que conduciria 4 una confusion inevitable de atribuciones en la préc-
tica. Sin duda el Sr. Vila se representaba, como lo di6 4 entender, la estructura del
Gobierno de los Estados-Unidos para aconsejar una férmula semejante; pero no tomaba
en consideracion que las provincias peninsulares no tienen instituciones legisladoras pro-
pias como los diversos Estados de la Union Americana, y que el Congreso peninsular
es el \inico cuerpo representativo de la poblacion de la Penfnsula en la formacion de ¢o-
das sus leyes. El lazo federal no puede establecerse por lo tanto en un Congreso que no
tiene este cardcter respecto 4 las demds provincias del reino, ni comparte con ellas la
facultad de concurrir activamente 4 la legislacion del pais. No sucede asf en el Congreso
americano, comprendiendo como allf se entiende bajo de la dominacion de Congreso
los dos Cuerpos de Senado y CAmara de Representantes. Las facultades legislativas de
este Congreso bicameral se encuentran limitadas 4 los asuntos taxativamente determi-
nados por la Constitucion, si bien sus atribuciones se extienden en parte sobre un po-
der que en las Monarquias contitucionales pertenece 4 la autoridad de la Corona.

Para corresponder 4 la idea fundamental de! Sr. Vila, sin contrariar principios de
derecho, ni proponerse un modelo inaplicable 4 nuestra organizacion politica, es nece-
sario tomar las ideas en su origen, y considerando el Congreso de Diputados peninsu-

lares como una parte, la mayor sin duda; pero una parte representativa de la pobla-
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cion espaixo\& en los diversos y lejanos territorios en que se halla separada, constituir Seﬁf,‘:y%‘;’ federal del
tambien en los de Ultramar una representacion de sus hahitantes en Cuerpo Colegisla-
dor con facultades anlogas 4 las del Congreso perinsular en asuntos meramente legis—
lativos , excluida la politica de Gabinete , y aplicadas estas facultades 4 las circunstancias
y necesidades de aquellos paises. Sean 6 no elegidos en la misma forma, sirvan estos 1
otros tipos para establecer el derecho de elector y la calidad de elegible; cualesquiera
que sean las condiciones 4 que deba acomodarse una ley electoral en paises diversos,
tienen siempre estos Cuerpos un cardcter comun fundado en la base representativa de
la poblacion, aunque sea en proporciones desiguales. Esta division de la Representacion
nacional, justificada por la distancia y por la diversidad de condiciones especiales en
distintos territorios, no se halla en contradiccion con el prigcipio que preside 4 la idea
v & la composicion de los Cuerpos dé este género, siendo ellos en todas partes una re-
presentacion en cantidad de la poblacion numérica, sin consideracion 4 las entidades
provinciales y tomando por base un cierto nimero de almas por cada Represcntante.
Pero si 4 la Cdmara popular de la Peninsula concurren Diputados ultramarinos con
ese mismo cardcter, la federacion legislativa habria desaparecido para establecerse la
unificacion; y no era eso lo que estaba en el pensamiento federal del Sr. YVila, ni en el
4nimo de unas Cértes que disentian precisamente sobre una férmula propuesta para
destruir la unificacion, y que rechazaban de las puertas del Congreso & los Diputados
electos por las provincias de Guba y Puerto-Rico. .

Es que el lazo federal legislativo, atendida nuestra organizacion pol(tlca sélo podria
establecerse en el Senado, quedando en aquellos paises Cdmaras ¢ Consejos clectivos,
segun sus circunstancias particulares. Y en efecto; no es el Senado un Cuerpo represen-
tativo de la poblacion nacional, sino la representacion de los intereses permanentes, de
los elementos conservagdores de la nacion; con esta indole esencial de su naturaleza,
cualquiera que sea, por otra parte, la forma de su organizacion, es cl instituto més &
propésito para recibir el cardcter de federal, imperial 6 metropolitano. Pero en verdad
es esto mismo lo que sucede en la Union americana. La Cimara dec Representantes se
forma alli haciendo complgta abstraccion de la autonomfa de los diversos Estados, vién-
dose en ellos para este caso meras circunscripciones del territorio nagjonal , y representa
realmente el conjunto de la poblacion total de la Union, & razon de un Diputado por
cierto nimero de almas en eleccion directa: csta es, pues, la nacion tomada represeta-
tivamente en todos los ciudadanos que la componen. Lo que hace diferente la constitu—
cion de los Estades-Unidos dc las Confederaciones antiguas y modernas, es precnsament.e
la combinacion en su gobierno central de los dos elementos nacional y federal ; el pri-
mero existe en la Cdmara de Representantes; el segundo se manifiesta propiamente en
el Senado de los Estados-Unidos. Este tltimo es el verdadcro lazo federal que se compone
de dos Senadores por cada uno de los Estados, cualesquiera que scan su extension, su
poblacion y su importancia, y son nombrados por las respectivas Cimaras particulares.
Los elementos y los intereses conservadores en aquella seciedad y en aquella Constitu-
cion democritica , se encuentran refundidos en la idea de la union federal representada
activamente por el Senado; y correspondiendo 4 este cardcter conservador, en su natu—
raleza, aunque sea un instituto federal, la votacion de sus resoluciones no se hace por
Estado, sino in cdpite.

Con otra organizacion distinta que el de los Estados-Unidos, nuestro Senado repre— Conclusion del juicio
senta los elementos y los intereses conservadores de la monarquia constitucional de - :,‘es‘;‘i,",":‘ﬁ'g}‘;;‘:‘c:;
Espaba, que som unos mismos, aunque les presten diversa forma las circunstancias Jo~ . del Sr. Vila.
cales, en todes los territorios que son parte integrante de esta monarqufa: él pudiera
adaptarse mejor 4 la idea federal legislativa para revisar, desechar 6 aprobar, dntes de
aer llevados 4 la régia sancion, los proyectes votados por aquellos Consejos, recibiendo
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en su seno un nimero suficiente de Senadores ultramarinos en los diversos conceptos
que legitimen esta calidad. Como estas observaciones no van dirigidas 4 presentar un
prospecto, sino solamente & dar un cardcter mds apropiado 4 la idea de federacion

. legislativa que han acogido muchos como intesmedia entre la unificacton desechada
en 1837, y la independencia legislativa que pretenden los mis avanzados, no es oportu-
no entrar en otras consideraciones ni detalles pricticos que la hicieran mds aceptable
como término medio. Lo propuesto por algunos escritores con el nombre de sistema
mista, que es la misma idea del Sr. Vila, en grandes Diputaciones provinciales para las
Antillas con facultades legislativas, enviando tambien 4 las Cértes metropolitanas Dipu-
tados de eleccion popular, tendria todos los inconvenientes que han expuesto siempre
los adversarios de la unificacion contra Representantes ultramarinos en el Congreso,
ademds de no adaptarse bien esta forma & los pnncnpxos capxtales de nuestro derecho
pOlfthO

V.

Comunicaciones ‘del General Concha manilestando, en una, la necesidad de robuslecer la aulo-
ridad del Capitan General y darle amplias facullades, y en ofra, resumiendo sus proyectos
y pemsamientos de gobierno.

Hemos manifestado que el General Concha creia necesario que se robusteciera y
ensanchase la autoridad del Gobernador General de Cuba, y se le concediera mayor
amplitud de facultades. Cuéles debian ser estas, lo explxca en su comunicacion dirigida

\Y o,
, al Gobierno que 4 la letra dice:
A
I : «Hapana 1.° de Abril de 1854.
\ ¢ e " Excmo Sg.:
NN DN Enlas dificiles y espinosas circunstancias que atraviesa la Isla . de Cuba Yy cuando
R m4s robusta, mds cgncéntrica y mds despejada de obstaculos y dificultades debiera ha-
N \ ‘ llarse la autoridad del Capitan General para poder marchar libre y francamente hacia

el drande objeto de asegurar su eterna posesion parala Madre Patria, m4s son los es-
torbos , mayores las trabas, y mayores las complicaciones que vienen 4 crear de una
oy parte una legislacion oportuna y sdbia en anteriores y distintas épocas, caduca ¢ inefi-
A caz ahora; y de otra las Autoridades, las Corporaciones y la mayorfa de los empleados
de quienes ménos era de esperar tan extraia conducta y temerse tan irregulares pro—

cederes. :
Faltaria, Excmo. Sr., 4 mi deber como General; faltaria 4 mi deber como primer re-
presentante de S. M. en esta Isla; faltaria 4 mi deber como hombre piblico, y faltaria
4 mi deber como ‘espaiiol, si conocedor de la existencia y gravedad del mal, no lo re-
velara al Gobierno, y si al ponerlo de relieve ante sus ojos, dejdra de proponer tam—
bien el remedio que debe estirparle y cortarle de raiz. Permftame V. E., Excmo. Sr., que
resene en breves palabras la verdadera posicion del Gobernador General, y ella demos-—'

trard 4 V. E. la verdad de mis aserciones.

Jefe yo de la fuerza armada, responsable de las operaciones, y no ménos responsa— -
ble del resultado de ellas, carezco, sin embargo, de facultades para disponer de los bu-
. ques de la Real Armada que deben secundarlas; porque estas facultades estin someti-
das al Comandante General del Apostadero, y carezco del cardcter de General en Jefe,
de que en las actuales circunstancias considero necesario se halle revestido el Gober- -
nador General. Si el mejor servicio de S. M. me obliga 4 destinar un buque 6 4 ocuparle
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~en alguna comision que considere importante, veo atadas mis manos, ¥ me hallo expuesto .
4 que mis 6rdenes queden incumplidas, con relajacion de la disciplina y mengua de mi.
prestigio, 6 &4 que se susciten cuestiones 6 medien comunicaciones tan desagradables
como las que ha dado Jugar en estos dias el hecho de haber yo dispuesto de un buque,
por haberlo creido necesario al decoro espaiiol y 4 la dignidad del Gobierno.

Cuando como Jefe superior civil dispongo que los Ayuntamicntos dirijan sus comu—
nicaciones por mi conducto 4 la Junta de Propios, la Directiva de Real Hacienda se le-
vania en contra de esta medida organizadora y andloga 4 la naturaleza de la adminis—
tracion civil; y 4 no mediar la prudencia consumada y exquisito tacto del Sr. Conde de
Villanueva que supo atajar el mal, se hubiera promovido un conflicto entre las Autori-
dades, tanto més grave cuanto es mayor la atencion del piblico que la tiene fija en
estas materias, y que se ocupa de ellas sin cesar, y que no ha quedado ignorante de este
suceso. ‘ - »

Entre tanto el Tribunal de Real Hacienda quiere invadir las atribuciones de la Ad-
ministracion eivil; y el Tribunal Mayor de Cuentas desenterrando antiguas y- desusadas
disposiciones, le sigue en la misma senda, y pretende desconocer la Autoridad superior
del Gobernador General, y ab;‘ogarse la facultad de imponer penas 4 los dependientes
de aquella, que ni son ni pueden caber jamds dentro del limitado circulo de sus atribu-
ciones, sin conculcar todos los principios, y socabar por su base el Gobierno civil de los
pueblos. . - .

Cou 4nimo no ménos hostil la Real Audiencia Pretorial se opone 4 toda innovacion que
tienda 4 privarle de la importancia que cree recibe de su intervencion en los negocios ad-
ministrativos; y el Gobernador General se ve obligado 4 oir su dictimen 6 el de los Alcal-
des Mayores en materias mera y exclusivamente de Gobierno civil, para evitar el cargo
que en caso contrario se le haria en el juicio de residencia. Extraiio y repugnante contra
principio, Excmo. Sr., que el hombre ilustrado no puede ménos de rechazar, y que co-
loca al Gobernador General en una situacion degradante y vergonzosa.

Reciente se halla ain el hecho de haber un Alcalde ordinario reunido al Ayunta-
miento del pueblo sin permis® del Teniente Gobernador; y para_resolver-si aquel se ha
hecho acreedor 4 un apercibimiento 6 4 una multa, en este negocio purasy esencialmente
gubernativo , el Gobernador General no puede obrat por sf mismo, sino que se halla,
precisado 4 oir la opinion de un Alcalde Mayor. ;A tal extremo reduce la legislacion
vigente la Autoridad de Gobernador General' : )

Y como si esta no se hallara ain suficientemente rebajada, el Alcalde apercibido 6
multado puede apelar de la providencia, y admitida la apelacion, est4 en los Tribunales
de la Real Audiencia el revocar la disposicion asesorada. Una apelacion en caso andlogo
ha sido ya interpuesta; mas si se admite y la Audiencia revoca mi providencia, yo no
podré consentirlo en un negocio gubernativo; rechazaré la de la Audiencia; y hé aquf,
Excmo. Sr., un nuevo confliclo, una complicacion nueva, que viene 4 hacer mas y més
angustiosa la posicion del Gobernador General de la Isla.

Miéntras que esto sucede, 1éjos de procurarse el remedio, el Gobierno con Real
cédula de 29 de Enero proclama la independencia del 6rden judicial, y declara que el
Gobernador General y demds Jefes civiles no tendran ya jurisdiccion ordinaria. Léjos
de mf la idea de oponerme al establecimiento de un principio que reconozco justo y
cuya necesidad he tocado ; pero si al mismo tiempo que se da este paso, no se crea
tambien la independencia de la Administracion civil, reformando en esta parte la ca~
duca legislacion de Indias; si no se libra de las enojosas y estrechas trabas 4 que se
halla sujeta; si no se la despoja de la consulta de las Audiencias y Alcaldfas Mayores; si
no se la deja obrar desembarazada y por inspiraciones propias; si, finalmente, no se le

da un nuevo ser, una vida propia, una accion suya, Unicamente suya, las Audiencias
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- vendrdn 4 ser independientes en su érden, y el Gobernador General, sujeto y depen-

diente de ellas en un todo. Las Audiencias crecerdn en sus pretensiones, y ellas serén
los vmicos Gobernadores de la Isla. Triste y menguada posicion, por cierto, la del Go-
berpador General.

No se crean, Excmo. Sr., exageradas mis palabras. Las Audiencias que ya hoy
obtienen la independencia del érden judicial ; las Audiencias intervienen en los negocios
administrativos ; las Audiencias intervienen en los de Hacienda, siecndo uno de sus
oidores Vocal de la Junta Directiva; y lo que es adn m4ds, es tal su iatervencion en los
politicos, que la censura de imprenta se halla sometida 4 uno de los Fiscales. Y no
siendo bastante la enormidad y anomalia de tantas y tan diversas atribuciones, reunen
tambien la de legislar, y sus autos acordados son obedecidos en sus respectivos distritos
aun cuando se hallen en contradiccion con lo dispuesto en el de la otra.

La Junta de Fomento, revestida de monstruosas atribuciones que jamds se ha atre—
vido 4 pretender el espiritu mds exagerado de excentralizacion ni aun vigentes la
Constitucion de 1842 y la famosa ley de 3 de Febrero de 1823, malgasta cada aiio la
enorme suma de 3500.000 pesos, miéntras el Gobernador General se ve privado de
disponer de 1.000 pesos y 4un de crear 6 aprobar un arbitrio para construir un puente
de madera 4 pesar de que su falta ocasione el atraso de los correos, 6 entorpezca la

_marcha de las tropas, 6 impida, en el caso de un desembarco de cnemigos, el movi-

mient® de ta fuerza y la defensa del pais.

Miéntras la Nacion se ve obligada 4 mantener en la Isla un ndmero crecido de sol-
dados y 4 atender 4 su sostenimiento, aumentando considerablemente sus gastos , algunos
empleados de Hacienda encargados de la recaudacion de los dercchos y de la vigilaneia
para que no se defrauden los intereses del Estado, adecuados con los defraudadores,
privan 4 las Reales Cajas de una parte considerable de las Rentas; y cuando el Gober-
nador General con sus palabras, y aun-mds que con ellas con su cjemplo, procura y se
desvela por establecer principios de rectitud, de justicia y de moralidad, algunos de
estos mismos empleados tienden 4 agitar la opinion en contra de la primera Autoridad
de la Isla. . , ®

Tal es, Excmo. Sr., el dédalo en que se halla envuelta la Administracion de la Isla
de Cuba, y el Gobierno no puede ignorar cudles deben ser sus funestos resultados.

Y no pierda el Gobierno de vista que las circunstancias son graves; que la opinion
general del pais se halla lastimosamente extraviada por efecto de los errores y faltas
de la Administracion ; que el crédito y reputacion del Gobierno espaiol no existen en
esta Isla v estdn tamblen perdidos en los Estados-Unidos como en Inglaterra; que es
general creencia en una v otra Nacion que nada es tan ficil como apoderarse de Cuba
y expulsar de ella 4 los espaiioles ; que la Isla es hoy el objeto de la ambicion de todas
las clases y partidos del pueblo americano ; que su adquisicion serd una de las condi-
ciones de la candidatura para la Presidencia, y que entre los naturales de este pais y
los de la Peninsula, existe una profunda division, hija de las simpatfas de aquellos y
de las ideas exageradas de algunos de estos, que obliga al Gobernador General 4 fijar
en ella su alencion para que ninguno de los dos salte la valla, y se mantengan todos
dentro de los limites de la ley. -

Enmedio de esta situacion y del caos espantoso de esta Administracion, de este en-
vejecido desérden, nada seria para mf tan ficil como el seguir una senda ya trazada,
v dejar de proponer medidas de 6rden v Administracion. Maniendria inalterable la
tranquilidad publica, dictaria algunas disposiciones secundarias de policfa, me confor-
maria ciegamnente y sin exdmen con las consultas de la Audiencia y Alcaldes Mayores,
destruiria si llegascn 4 presentarse las expediciones de piratas, porque tengo para ello la
fuerza y la decision suficientes, y sin otros no mds graves acontecimientos, y sin dejar
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en este pais mds recuerdos agradables que los de mi justicia y moralidad, y sin haber
contribuido 4 su afianzamiento, y sin haber procurado establecer principios y armonfa
en los diversos ramos de la Administracion, veria llegar el término de mi gobierno,
dejando -4 la suerte decidir en manos de qué Gobernador y Capitan General perderia la
Espaiia para sicmpre esta rica y preciosa posesion.
Pero no, Excmo. Sr.; ni en m{ caben ideas tan menguadas, ni en mi honor, ni en
. mi amor & la Patria tan denigrante y raquitico proceder y conducta. Yo no solicité, yo
no ambicioné jamis el destino que ocupo; yo le acepté en obedecimiento de las érde—
nes de mi Reina, y sélo le serviré miéantras mis servicios puedan ser utiles 4 S. M. y
provechosos & mi pais, porque mi Reina y mi Patria son dos objetos de mi adoracion y
de mi leaitad. Mas para que sea efectiva la utilidad de mis servicios, para que la Na-
cion espanola pueda afianzar su dominacion en esta Isla, es necesario que se establezca
6rden y moralidad en la administracion-de todos los ramos; creo yo necesario que el
Gobhierno dispense su superior aprobacion 4 los diversos proyectos que he tenido la
honra de elevar 4 su resolucion; creo yo que es preciso, que es indispensable que el
Gobernador General se halle revestido de dmplias y extraordinarias facultades para
suspender, separar y enviar 4 la Penfnsula 4 cualquier empleado, sea cual fuere su
categorfa, que ya por sus ideas, ya por su comportamiento no corresponda 4 las miras
- del Gobierno; y para expulsar de la Isla 4 toda persona cuya permanencia en ella
pueda ser perjudicial 4 la tranquilidad publica; y creo, por fin, que es preciso que las
medidas que yo dicte encuentren en el Gobierno de S. M. un apoyo eficaz y seguro.
Si Ja confianza que en mi se ha depositado es completa, no lo dude el Gobierno, yo
sabré corresponder 4 ella; yo sabré afianzar la tranquilidad y la posesion de la Isla; yo
sabré desvelarme para fundarlos en cimientos més s6lidos que los que en el dia existen.
Ruego por lo tanto 4 V. E. que, penetrado de las razones que dejo expuestas, y de
la necesidad de robustecer y ensanchar la autoridad del Gobernador General, se digne
inclinar el 4nimo de S. M. en favor de los diversos proyectos que tengo sometidos 4
su Real aprobacion, y conceder las dmplias facultades que dejo mencionadas en la

presente comunicacion. Diosekc.==Josk pE Ls Concu; »
L ]

La comunicacion que en seguida insertamos resume todos los proyectos y pensa~

mientos de gobierno que habia propuesto el General Concha desde que se hizo cargo
del mando de la Isla de Cuba, insistiendo en su pronta resolucion, 6 pidiendo su
relevo si no merecian la aprobacion del Lobierno.

«Hasaxa 24 de Julio de 1854,
Excmo. Sa.: T .

La falta de resolucion de los diversos expedxentes que sobre materias importantes
dirigf al Gobierno de S. M. ha hecho que me asaltara la inquietadora duda de si me
considera 6 ng suficiente tino para dirigir con acierto los negocios de este pais. La
marcha que emprendi, Unica capaz, en mi concepto, de salvar la Isla de los peligros
que la amenazan, debia suscitarme, y me suscit6 en efecto enemigos poderosos. Al des-
truir abusos, lastimaba necesariamente los intereses que 4 su sombra se sostienen; al
reclamar un aumento de autoridad, siempre conveniente en provincias lejanas, absolu-
tamente necesaria en las criticas circunstancias en que se encuentra ahora la Isla, se
habian de resentir los funcionarios cuyas facultades se disminuian. Nada tiene de
extraiio, por lo mismo, que haya adquirido enemigos; y que tropezando 4 cada paso
con obsticulos, unas veces por esto y otras por el cardcter de las personas, surgieren
cuestiones, ya con la Audieneia, ya con el Comandante General del Apostadero, y ya
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con otras Autoridades que aumentando el nimero de aquellos, complican la situacion’
+  en que me encuentro. Para dominarla, érame necesario el apoyo del Gobierno de S. M.;
.y como segun dejo dicho, la tardanza en resolver negocios urgentes é importantes me
hace concebir alguna duda, crco que no estard demds resumir en una comunicacion
mis mas principales actos y pensamientos de gobierno.

Al hacerme cargo de él, era deplorable el estado politico de la Isla. Es un grave
error creer que los habitantes del pais se armaron espontineamente para rechazar 4 los
piratas que desembarcaron en Cardenas. Los que por punto general tomaron las armas
con aquel objeto, fueron los peninsulares que se mostraban inquietos y recelosos del
Gobierno; y si més tarde las soltaron, fué porque un nuevo Jefe con refuerzos se dirigia
ya 4 defender la Isla de sus enemigos. A los peninsulares se unieron, es verdad, na-
turales del pais, deseosos en unos puntos de no aparecer hostiles al Gobierno, y con
objeto criminal en otros; pero el impulso de armarse, porque no les inspiraba confianza
el Gobierno, vino exclusivamente de los peninsulares, cuyo entusiasmo y decision més
> : que de estimulo, necesita, al ménos por ahora, de freno, para que no perjudique en vez
de aproveehar 4 la causa nacional. El armamento y desarme indicados, produjeron,
como era natural, una situacion violenta y peligrosa: los negocios se paralizaron; capi-
tales inmensos emigraban, y el interés del dinero aumenté hasta un punto desconocido
en la historia de este comercio.

Era mi deber en tan graves circunstancias inspirar la confianza que faltaba; y para
conseguirlo separé indignos funcionarios que se habian hecho reos de vergonzosos
excesos; calmar la irritacion de las pasiones y atraer en cuanto fuera posible 4 los
que, no tanto por la perversidad de sus sentimiefitos como por efecto de aquellos ex-~
cesos, se lanzaron cn el camino de la rebelion. Tal fué -el objeto que me propuse ¢on
los indultos de Matanzas, demostrando 4 la vez con ellos que el Gobierno se consi-
deraba bastante fuerte para no temer el resultado de medidas de esta clase. Y me
lisongeo de haberlo conseguido, porque Matanzas, considerado como el foco de la
. insurreccion, permanece tranquila, y me consta que los mismos 4 ella éntes dispuestos,
rechazaron ahora las sugestiones de los conspiradores ex¢ranjeros y de los insurrec—
cionados en Puerto-Principe, para tomar partc en el movimiento que tuvo lugar en
$ste ultimo punto.

Hay, sin embargo, un pucblo en la Isla tan avanzado en ¢l camino de la rebelion,
que requeria de partc del Gobierno una conducta diferente. Hablo de Puerto-Principe;
y si V. E. se toma la molestia de lecer mi comunicacion de 9 de Enero dltimo, ver4
confirmado el juicio que enténces formé de su situacion polftica, por los sucesos y do-
cumentos de que trato en comunicacion de esta fecha. Esa situacion especial, ahora
como enténces debia convencerme de lo infructuosas que serian la moderacion y la
templanza. Considerando imposible, 4 lo ménos por algun tiempo, conseguir con bene-
ficios, no un cambio de opinion, que tampoco me prometo de cierta clase de la pobla-
cion en los otros puntos, pero ni disminuir su hostilidad contra el Gobierno, parecia
claro que la politica allf, no s6lo conveniente sino necesaria, era comprimir la revolu-
cion con la fuerza; y para mejor lograrlo, rebajar todo lo posible la consideracion y la
importancia de un pueblo rebelde. Y hé aqui por qué solicité en la comunicacion citada
de 9 de Enero la supresion de la Audiencia, que con anterioridod recomendaron por
otras razones mis antecesores, y si no estoy equivocado, la visita pregidida por el Conde
de Mirasol; pero he tenido la desgracia de que no se haya tomado resolucion alguna
hasta ahora sobre tan urgente como importante asunto. Consiguiente & este sistema de
energia necesario en Puerto-Principe, suspendf 4 un Ayuntamiento que traspasando la
linea de sus atnbucnones representaba sobre asuntos que no le competian; relevé at
General Olloqui, nombré al General Lemery, y fueron expulsados algunos de los mis
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- peligrosos vecinos. A estas medidas, que la fuga de otros mo permiti6 completar, se
debe indudablemente que no tuviese resultados mds funestos el -movimiento insurrec—
cional de que doy cuenta por separado.

Pero el gérmen de la rebelion queda, y es necesario que el Goblerno de S. M. no
olvide que nuestros enemigos exteriores trabajan ahora sin descanso para que se desar-
rolle; y si logran que por algunos dias se sostenga enarbolada su bandera, aunque sea
en el m4s insignificante rincon de la Isla, millares de piratas vendrdin 4 aumentar en
nimero y consideracion de los rebeldes, y mds 6 ménos pronto, la intervencion armada
de los Estados-Unidos. A pesar de todo, el Gobierno de S. M. no aprob6 todavia los des-
tierros ni aun la disolucion de un Ayuntamiento revolucionario, cuando en la Peninsula,"
regida por un Gobierno representativo, est4 amtorizado para tomarla cualquicr Jefe Po-
litico de provincia. Cuanto se rebaja en esto el prestigio y la fuerza moral del Gobierno
no tengo para qué decirlo, porque no puede ocultarse 4 la penetracion de V. E.

Las circunstancias en que se encuentran los otros dos departamentos y la parte orien-
tal del del Centro, son diferentes, y distinta por lo mismo dcbi6 ser en ellos mi politica.
Héllase por desgracia tambien extraviada la opinion de sus habitantes, pero no tanto,
y sus intereses sufririan mds en un trastorno. Debi, pues, aspirar 4 un cambio favorable
en ella, 6 por lo ménos evitar que llegara al punto_de excitacion y hostilidad que en
Puerto—Principe. Para conseguirlo era ante todo necesario gobernar bicn. El aumento
del ejército, su buena organizacion y distribucion puede impedir por un tiempo,mis 6
ménos largo ‘la insurreccion espontidnea 6 promovida por expediciones de los Estados—
Unidos; pero no podrin cambiar la disposicion de los énimos, y sélo cambidindola en
sentido favorable, se asegura la union de la Isla 4 la Metrépoli.

No se hubiera extraviado la opinion hasta el punto que lo estaba cuaudo llegué. 4
la Isla, si las Autoridades y empleados cuidaran m4s de los intereses piblicos que de
los propios. Mas para gobernar bien, tinico medio, como dejo dicho, de mejorar la opi-
nion, era preciso destruir los abusos, y § ello me consagré desde mi venida, sin des—
cuidar por eso las apremiantes atenciones que la defensa militar exige. He acabado oon
la vergonzosa grangerfa qug se estaba haciendo con los emancipados; restituf 4 la Real
Hacienda los crecidos derechos que contra lo dispuesto en la Real cégula de 1845 per-
cibian los Alcaldes Mayores en los juicios verbales, con gran descrédito suyo y de la
administracion de justicia; ces6 el Tribunal de Demandas de la Regencia, frecuente
origen de quejas y de escindalos; se mejoré de Ja manera mds notable el presidio,

" aprovechado por algunos en beneficio suyo, pero con grave riesgo de la vida y de la
fortuna. de estos ‘vecinos, 4 cada paso asaltados en las calles y paseos por presidiarios
que debian estar sufriendo las penas que los Tribunales les impusieran ; organicé la po-
licfa de esta capital , y sus buenos efectos se cstan ya experimentando con la disminu~
cion de los delitos ; y hubiera en fin, rcalizado completamente mis esperanzas y deseos
que son ciertamente los del Gobierno de S. M., si no me viese detenido en el camino
que emprend{ por falta de atribuciones en algunos casos y por la lentitud con que se -
resuelven los proyectos que tengo remitidos.

Enmedio dz todas estas atenciones, se organizaba én los Estados-Unidos una nueva

“expedicion, y fué necesario preparar los medios de aniquilarla si llegaba 4 realizar su
desembarco en las costas de la Isla. La buena distribucion del ejército; alguna més fa—-
cilidad en las comunicaciones debida 4 las reformas por mi introducidas cn el ramo de
correos ; el buen espiritu de la tropa y la energia con que segun mis instrucciones debia
procederse , aseguraban de tal modo el esterminio de los piratas , qhe fué una verda-
dera desgracia que la expedicion no se hubiese reahizado, porque la tranquilidad futura
de la Isla ganaria mds con su esterminio, que con haberla disuelto el Gobierno de la
Union. ;Quién sabe si en esta disolucion influyé m4s la actitud firme v enérglvica que el
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pais presentaba, que las medidas por aquel tomadas para conseguirla? Ello es que la
seguridad por todos sentida de su pronto aniquilamiento hizo que los negocios conti-
nuaran su ordinaria marcha: en vez de esa inquietud y desasosiego que obligé 4 los
peninsulares 4 pedir las armas el afio anterior, todos se entregaban tranquilamente &
sus trabajos, aguardando sin zozobra y hasta deseando que los piratas viniesen.

Pero el peligro no ha desaparecido porque la expedicion no se hubiese realizado.
Nuestros enemigos trabajan ahora en promover una insurreccion; y se presentardn si
lo consiguen , no como bandidos que son, sino como los libertadores de un pueblo que
ellos dicen oprimido. Mds que nunca se necesita en la actualidad , por lo mismo, tino,
prudencia y energia en el Gobierno. En donde como en Puerto-Principe nada puede es-
perarse sino de la fuerza, serd preciso emplearla con vigor: en donde suceda lo contra-
rio, sin dejar de imponer & los culpados la pena que laley senale 4 sus delitos, es con—
veniente impedir que las pasiones se irriten, atraer los 4nimos, hacerles conocer por
medio de las mejoras que en la Administracion piblica se introduzcan, que nada pue—
den ganar en un cambio de Gobierno ; evitar en fin, todo motivo de razonable y fun-
dada queja. La parte de la poblacion que m4ds interesa disponer en favor del Gobierno,
es sin duda la que estd diseminada por los pequenos pueblos, vegas, estancias y case~
rios. ¢ Y serd posible conseguirlo miéntras que la policfa de los camposy la Adminis-
tracion inferior continde & cargo de los Capitanes de partido y sus Tenientes? No; estos
funciongrios no tienen sueldo; viven de obvenciones, y como las legales no bastan para
sus mds precisos gastos, si son honrados, renuncian pronto sus destinos ‘como me ha
sucedido con algunos que tuve el acierto de elegir: si no lo son 6 no tienen virtud bas—
tante para sobrellevar las privaciones de la miseria, que es lo mds frecuente, ejercen sus
destinos vejando y oprimiendo regularmente & los vecinos que carecen de proteccion 6
medios de que sus quejas lleguen & conocimiento de la Autoridad superior. Toda la seve-
ridad y la inflexibilidad del Gobierno es indtil para impedir tales excesos, y su descrédito
cunde, la irritacion y el encono se aumentan, y e! terreno en fin se prepara por nosotros
mismos para que la semilla de la rebelion se desarrolle y crezca. No son solos los Capitanes
de partido y sus Tenientes los que se encuentran en este cagp: tambien con los Tenientes
Gobernadores me gucede que renuncian y piden su licencia para volver 4 la Pennsula,
Jefes de moralidad que no pueden ni aun ahorrar parala curacion de enfermedades que
ef’clima produce, en Tenencias que enriguecieron 4 sus antecesores. ;Funesto sistema
de administracion, Excmo. Sr., aquel que excluye & funcionarios de honradez, y exci-
tando la inmoralidad, hace que las ventajas pecuniarigs de sus agentes, estén en razon
de las mayores vejaciones que causan & los pueblos! '

Como si esto no fuese bastante todavia, pesa sobre el pueblo en este pais una carga
no conocida ya en las sociedades modernas, y es el servicio de rondas, guardias 4 los
Capitanes de Partido -y Cdrceles, conduccion de pliegos, presos &c., que hace sufrir lo
que sélo viéndolo puede conocerse, precisamente 4 los vecinos ménos acomodados, y
que necesitan mds que los que lo son, del tiempo que pierden. Si gstos dos deplora-
bles males no cesan, y pronto, serdn intitiles los esfuerzos que se hagan para mejorar
el espiritu del pais; y 1éjos de hallar el Gobierno en sus habitantes auxilio y fuerza, irén
4 engrosar’las filas de jos rebeldes. La dotacion, pues, de aquellos agentes subalternos
y el establecimiento de una Guardia Civil 6 Rural, son dos medidas de urgente ¢ im-
periosa necesidad politica. La dltima produciria ademds otros muy favorables resulta-
dos : adem4s de asegurar el 6rden en las fincas, de evitar los robos én los caminos y
despoblados, y de permitir que toda la fuerza del ejército se destine 4 las operaciones
militares, serviria en case de insurreccion ¢ invasion de apoyo y niicleo 4 cuentos se

‘mantengan fieles al Gebierno.

Pero la Guardia Civil y la dotacion de los agentes inferiores del Gobierno requieren

Robado del archivo del Dr. Antonio Rafael de la Cova
http://www.latinamericanstudies org/cuba-books.htm 4

™



123

fondos de conSideracion, y estos s6lo pueden proporcionarlos los actuales impuestos
i otros que de nuevo se establezcan. Si se adopta lo primero, quedarédn desatendidas
algunas. de las obligaciones que hoy se pagan con sus productos, y si se recurre 4 lo
segundo, pudiera irritarse 4 los pueblos, y ahora.mds que nunca conviene evitar, como
4ntes se ha dicho, todo motivo de queja. Sin embargo, son tantas las vejaciones que
en'la actualidad sufren los pucblos de sus Pedineos, y los bienes que produciria la
Guardia Civil principalmente consagrada 4 destruir- los malhechores, que no tengo por
peligrosa la creacion de nuevos impuestos, siempre que considerados como parte del
‘presupuesto municipal, se deje 4 los Ayuntamientos organizados con arreglo al proyecto
que remitf, la facultad de proponer los que consideren ménos gravosos, y la de repar-
tirlos y recaudarlos bajo la direccion del Gobierno. Pero como es tan urgente la creacion
de aquella fuerza y la dotacion de esos agentes, no puede aguardarse 4 que los nmevos
.impuestos se establezcan y recauden ; preciso serd que entre tanto se anticipen por las
Cajas Reales las cantidades que para ello se necesiten. Este es, Excmo. Sr., uno de mis
més importantes proyectos, Y V. E. conocerd que ni es peligroso ni politico cn el sentido
que algunos dan & mis reformas.

Una sola he propuesto al Gobierno de S. M. que puede tener este cardcter, y es la
de los Ayuntamientos; pero fué solicitada por mis antecesores, apoyada en el voto
consultivo de las dos Audiencias; y el proyecto sometido por mf & la aprobacion del
Gobierno de S. M., es mucho ménos liberal en la acepcion que suele darse 4 ®sa pa-
labra que los que anteriormente se proponian; y no era de extraftarse que presentara
en primera linea aquella reforma, puesto que sobre ella debian fundarse los presu—
puestos municipales, base de buena administracion de los pueblos.

Todos mis esfuerzos y trabajos se consagraron 4 mejorar la Administracion civil,
v para conseguirlo me proponia apli¢ar en todo lo posible 4 esta Isla los adelantos he-
chos en la Metrdpoli. Queria que la Instruccion primaria se extendiera y mejorara;
porque al paso que la Habana tiene una Universidad, muy perjudicial politica y econé-
micamente considerada, carece de otras Escuelas especiales y verdaderamente itiles,
como la de maquinaria estadlecida por mi recientemente; y lo que es peor, las cuatro
quintas partes de las nifias blancas de la Isla no reciben la instrucciow primaria porque
no hay fondos para establecer Escuelas gratuitas. Queria construir caminos vecinaleg,
edificar circeles, hacer sentir, por dltimo, como benéfica y protectora la mano del
Gobierno que hasta ahora sélo se hizo conocer por los males y gravimenes que los
subalternos causaban & los pueblos. Tal cra el dnico y exclusno objeto de las reformas
que proyectaba.

Mas para que pueda alcanzarse , es forzoso aumentar las facultades de este Gobierno.
No soy yo, Excmo. Sr., el primero que ha considerado necesario para el remedio de
los males de que adolece la Isla, fortalecer la autoridail de sus Capitanes Generales. En la
Memoria presentada por el Conde de Mirasol como resultado de la visita, no h4 mucho
tiempo terminada, se dice entre otras cosas, «que lz posicion del Capitan General es
»diffcil, embarazosa, insostenible, si no est4 autorizada por toda la confianza del Go-
»bierno, como unidad en el mando, como fuente dnica del poder y fuerza &c.» Es
muy comun invocar la legislacion de Indias para oponerse & toda clase de reformas en
la Administracion publica de la Isla. JPor qué no se recurre enténces 4 la misma para
centralizar en el Capitan General el mando y poder como clla los centralizé en manos
de los Vireyes? La verdad es, Excmo. Sr., qne el sistema de gobierno creado por ese
Cédigo inmortal, no es en su mayor parte compatible con la apertura de los puertos al
comercio extranjero, ni con los hébitos y necesidades creadas por una civilizacion dis-
tinta de la que habia cuando sus leyes se promulgaron. La unidad de mando en estas
consignado, no sélo es compatible sino necesaria; y es tambien acomodada 4 los prin-
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cipios de gobierno conocidos como ciertos, dun en las naciones mds liberales, cuando
como sucede aqui ahora estdn amenazadas de insurrecciones ¢ invasiones. ;Témese acaso
que el General abuse de su poder? No estamos ciertamente en los liempos en gue” sélo
haya que evitar el peligro de los excesos de Autoridad, como acontecia cuando se hi-
cieron las leyes de Indias. La facilidad y prontitud de las comunicaciones, y la imprenta,
mids dispuesta siempre 4 la censura que 4 la aprobacion, son.un freno harto fuerte para
contener los desmanes de la Autoridad.

Tales son mis actos y mis pensamientos como Gobernador. Como Capitan General
he hecho grandes é importantes economias, de que el Gobierno de S. M. tiene conoci-
miento; no he desatendido la animacion, la disciplina y el conservar el buen espfritu
de las tropas; he desenvuelto en una extensa Memoria ¢l sistema de defensa que me
parece mds acomodado 4 las circunstancias politicas y militares de la Isla;” pero este
sistema cxige caminos, telégrafos, puntos fortificados; el tiempo apremia, y nada se ha
resuelto todavia. :

Me parece haber demostrado cn csta exposicion, qué todas las reformas politicas
que proyecté estdn reducidas & un arreglo de Ayuntamiento promovido por mis ante—
cesores, ménos liberal que con anterioridad se propusieron, y que considero necesario
para emprender las reformas administrativas que el estado de la Isla exige. Que con
estas intento realizar en cuanto convenga la unidad de mando establecida por las leyes
de Indias, y mis necesaria ahora por los peligros que rodean & la Isla, y sobre todo
moralizar la Administracion publica, y hacer sentir 4 los pueblos beneficios del Go-
bicrno, para atraer la voluntad de sus habitantes, enajenada en gran parte, por las
extorsiones y males que se les causaron. Ilecha esta demostracion, y tranquila mi con-
ciencia, dejaria sin zozobra un mando que no me ha de producir mis que la satisfaccion
de haber servido bien & mi Patria y 4 mi Recina; pero conviene que el Gobierno
de S. M. comprenda la situacion de la Isla. Se ha salvado hastaahora, & pesar de lo que
dejo dicho, porque los elementos de que su poblacion se compone han hecho imposi-
ble la independencia que consiguieron los pueblos americanos que pertenecieron 4 la
Corona de Castilla.. La anexion 4 los Estados-Unidos concilia los encontrados intereses
que 4 la independencia se oponian, y la Isla se pierde para Espaiia, y no en muy largo
glazo, si no se busca el apoyo del pais gobernéndole con probidad y con tino. Para ello
es preciso que se resuelvan pronto las cuestiones sometidas por mf 4 la aprobacion del
Gobierno de S. M., y que se me dispense la confianza, sin la cual serian indtiles todos
los esfuerzos que hiciera para corresponder 4 los deseos de S. M. En otro caso, seria
conveniente al mejor servicio del Estado se me relevase de este mando, nombrando
otro General que, con la confianza del Gobierno, y con la fé que en ella tendria, pu-
diera conseguir afianzar la conservacion de esta importante parte de los dominios de
Espaia. Dios &c.==Josk pE LA Concua.» :
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: ‘ VI.

Comunicacion para la supresion de la Audiencia de Puerto-Principe.—Division territorial

aconsejada por el General Concha.—Sueldo & los Capitanes de Partido.—Consulta sobre

 la supresion de la Audiencia de Puerto-Principe.—Comunicacion pidiendo se reorganizase

la Real Junta de Fomenlo.—Comunicaciones sobre la comstruccion de un camino central,

lelégrafos, ele.—Empresa de vapores (rasatlamticos.—Aectividad & iniciativa del General

Concha.—Comunicaciones del General Concha sobre el desembarque de la expedicion de
D. Narciso Lopez y su derrota.

Ademas de las comunicaciones del General Concha «ue hemos insertado integras . caScmunicacion sobre

Y que revelan su actividad incansable, su vigorosa iniciativa, las dotes de ilustracion ¢  cia de Puerto-Principe.
inteligencia que posee para Gobiernos tan dificiles y tan complejos como el de Cuba,
creemos conveniente todavia resumir las diversas gestiones que hacia cerca del Go-
bierno de la Metropoli, insistiendo con urgencia en la supresion de la Audigncia de
Puerto-Principe y justificando esta medida con los sucesos ocurridos endicha ciudad a
“principios de 1851. Sbfialaba el General Concha ese punto como ¢l inico en que fos
emisarios procedentes de los Estados-Unidos habian podido conseguir se enarbolase la
bandera de la rebelion, declarando que, felizmente, el estado politico del resto ‘de la Isla:
no era como el de Puerto-Principe, donde la mayor parte de sus habitantes tenian
verdadero fanatismo por la anexion ¢ independencia de la Isla, y donde las sefioras

pertenccienles 4 las familias principales se deshacian de sus alhajas para enviarlas & )
los emigrados cubanos en los Estados-Unidos.
Para contrarestar esta ®orriente de ideas revolucionarias, estimaba el General Con-
cha, como una de las medidas mis importantes, la supresion de la Addicncia de Puerto-
Principe, que pidio al Gobierno en una extensa comunicacion cn 9 de Enero de 18%d,
y en la que insistio despues que los sucesos de Puerto-Principe demostraron, en su
concepto, la urgente necesidad de esa supresion toda vez que ese Tribunal sostenia en
la ciudad un gran namero de letrados y curiales en lo general dispuestos 4 la insur-
reccion. A eslas consideraciones politicas agregaba otras el General Concha sobre las
mejoras que alcanzaria la administracion de justicia y las economias que tendria la
Hacienda. :

Respecto & la division territorial manifestaba al Gobierno las bases que mds conve-  pivision territorial.
nian para la division de la Isla en dos Departamentos llamados Occidental y Oriental,
exponiendo las causas que existian para aconsejar la extincion del Departamento del

Centro, como igualmente las ventajas y economias que resultarian de esta medida.
En 7 de Setiembre de 1851 daba cuenta de haber senalado sueldo & los Capitanes sueldo 4 los Capitanes
de partido y haber establecido Salvaguardias rurales, esforzando las razones que exponia de partido.
en una de las comunicaciones contenidas en el capitulo anterior.

' Contestando el General Concha una comunicacion dirigida por el Gobierno de la
Metrépoli en 30 de Setiembre para que informase si ain creia necesaria y urgente la
supresion de la Audiencia de Puerto-Principe, y si, supuesta la supresion, seria preciso
aumentar el personal de la Audiencia. Pretorial, para que no sufriese paralizacion la
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administracion de justicia en ningun punto de la Isla, decia que Puerto Principe habia
levantado la bandera de insurreccion, y que esto justificaba cuanto con anterioridad habia
dicho al Gobierno sobre el gérmen de -revolucion que alli existia: que Puerto-Principe
no seria mejor porque la Audiencia continuase; que la politica aconsejaba se disminu-
yese el influjo de esa poblacion y se diseminasen los que sostenian su mal espirita, que
eran, en su mayor parte, los letrados y curiales sostenidos por la existencia de aquel
Superior Tribunal; que su opinion continuaba siendo que la Audiencia debia supri-
mirse, y se lamentaba de que cuando la ciudad de Puerto-Principe sabia su decidida
opinion de acabar con ese Tribunal, se retardase todavia el decreto, dando lugar & que
la Autoridad perdiese su prestmo que cuando la Audiencia Pretorial de la Habana
inform sobre la conveniencia econémica y judicial de suprimir la de Puerto-Principe,
no maunifesto que hubiese necesidad de aumentar su personal y fuera eslo solamente
- necesario en el caso de que & la supresion de la Audiencia mencionada, acompafiara
otra medida muy il reclamada hacia tiempo por la Pretorial, & saber: la del estable-
cimiento en la Habana de un Tribunal.Superior para los Juzgados especiales.
sReorgantzacion de I+« Insistia tambien el General Concha en su comunicacion de 7 de Noviembre de 1854
en la reorganizacion que debia darse 4 la Real Junta de Fomento. En 31 de Marzo
del mismo afio manifestaba al Gobierno de la Metropoli 1a defectuosa organizacion de
dicha Junta, y el mal efecto que causaba, con perjuicio delosintereses publicos: por ultimo,
indicaba algunos de los abusos cometidos durante el mando de®su antecesor, sin olvi--
darse de expresar los medios de organizar la Junta de un modo conveniente. Como
‘prueba que acreditaba, de la manera mas completa, la existencia de escandalosos
abusos, miéntras desempefid la sindjcatura de la Junta D. Manuel Pastor, la Comision de
Calzadas, acompanaba un informe sobre la rescision de la contrata de construccion de -
la carretera del Sur, desde el puente de Calabazar hasta el Bejucal, interesante docu-
mento que demostraba evidentemente la mala inversion de los fondos de aquella Junta.
oustruccion del ca- Respecto 4 la comunicacion que recibio del Gobierno el’Gerieral Concha en 1.° de
"~ Qctubre sobre el ®ontenido de su carta de 31 de Marzo, relativa 4 la construccion de
um camino central, establecimiento de¢ telégrafos, fortificacion de puntos bien escogidos,
creacion de un fondo de reserva &c., ofrecia remitir el referido General los planos y
proyectos sobre estos asuntos, tan necesarios para poner la Isla en estado de defensa.
Era posible, decia, a raiz del descalabro que habian sufrido los’invasores en 1854, qué
por esa vez las negociaciones con el Gobicrno de los Estados-Unidos obtuviesen un re-
sultado pacifico; pero era preciso tener siempre presente lo difundida que estaba en
aquella Repiblica la idea de la anexion de Cuba y la debilidad del Gobierno norte-
americano para reprimir 6 conlener una opinion pronunciada. Para atender & los gas-
tos que habian de irrogarsz en los trabajos de fortificacion y defensa de la Isla, propo-_
nia el General Concha se celebrara un empréstilo sin comprometer las rentas publicas,
empréslito cuyo pago garantizarian solamente los productos de la Real Junta de Fomento.
Moviale & proponer esto, la consideracion de que un camino central y establecimiento
de lineas telegraficas eran, 4 la vez que indispensables medios de defensa, de proteccion
tambien & los intereses agricolas y mercantiles que aquella Corporacion debia cuidar,
maxime cuando no era nuevo en la Junta contraer esos empréstitos, porque con uno de
de 3 millones de pesos construys ella el ferro-carril de Giiines, y con otro se propuso el
establecimiento de una linea de vapores trasatlinticos, habiéndose empefiado tambien
las rentas para construccion de caminos y puentes costosos.
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En Diciembre de 1851 propuso el General Concha en Junta de Autoridades, quela  Vaporestrasatigntioos.
empresa de vapores-correos s trasladase 4 manos particulares, y fué acogida esta opi-
nion por unanimidad.

En toda esta gestion de los intereses piblicos se notan bien la actividad y la infa-  Actividad einiciativa
tigable iniciativa del General Concha: sus Memorias sobre la Islu de Cuba, publicadas % 0™ Conehs-
en Madrid en 1833, y la dirigida al General Serrano, su sucesor en el mando de la
Isla, comprenden todos los trabajos de reforma y administracion, debidos 4 la iniciativa
del Sr. Concha. Eslos libros son de verdadera consulta para el Gobierno, pues en
ellos se hallan comprendidoes todos los trabajos mas notables del General, su opinion
sobre lo que convenia hacer para el mejor gobierno y administracion de Cuba, para
asegurar su union a la Metropoli, y todo lo demas que se refiere al régimen especial, & la
organizacion del gobierno superior de la Isla, 4 la organizacion militar, 4 la Adminis-

~ tracion civil, al culto y clero, & la administracion de justicia, 4 la administracion eco-
nomica, y cuanto concierne al ramo de empleados y & la politica en general. Los libros
del General Concha demuestran que durante su época, y no antes, se di6 prmc;plo dla
verdadera organizacion del gobierno de la Isla de Cuba.

Creemos convenienle dejar con51gnados en este libro, por su importancia lnstOrlca
algunos hechos que tuvieron lugar en la primera época de su mando, y que se refieren
4 la invasion de que fué objeto la Isla en 1851, por una expedicion preparada y ar-
mada en los Estados-Unidos, y que bajo el mando del ex-General D. Narciso Lopez
desembarco en sus costas.

Las comunicaciones que & continuacion se insertan condensan la historia de estos
Sucesos.

AL MINISTRO DE LA GUERRA.

* Habana 2 de Agosto de 1854.
: ‘ Excuo’ Sefos. . .

Despues de cuanto tuve el bonor de manifestar 4 V. E. en mi comunicacion de 22 d&1  comunicaciondelGe

mes préximo pasado nim. 216, la cual le dirigf por la via de los Estados-Unidos, y de  fevel Concha, Scbre la

lo que tambien le digo en otro parte por separado acerca de las partidas de paisanos ar- Prtamento del Centro.
mados que habian proclamado la insurreccion en el Departamento del Centro, poniéndose
-4 su cabeza D. Joaquin Agitero y Agiero, vecino de Puerto-Principe, afiadiré 4 V. E. que
el Comandante General del mismo distrito, asf como el del Oriental, cumpliendo las
érdenes que les tenia comunicadas, han logrado destruir esa fuerza, libertando al pais
del mal ejemplo que en él producia. Unos se han presentado 4 los Jefes de las tropas
destinadas 4 su perseciicion, otros se han dispersado y ocultado, algunos murieron en
el encuentro que con ellos tuvo cerca del pueblo de las Tunas el Mayor Comandante
del regimiento de Isabel II, D. Joaquin Gil, y el cabecilla Aguero, que con resto de cinco
individuos vagaba por la jurisdiccion de Nuevitas, fué capturado con ellos por el Capitan

del regimiento de Cantébria D. C4rlos Comes. :

Se levanté tambien otra partida por las inmediaciones del Puerto de Santa Cruz;
pero no habiendo emprendido hostilidad alguna, y persuadido el Comandante General
del Departamento del Centro de queé la reunion de la mayor parte de esos individuos fué
causada por los instigadores de Puerto-Prfucipe, y hasta por exaccion en algunas, les
concedié la gracia de indulto que solicitaron, cuya providencia me ha parecido tonve-
niente aprobar, disponiendo -al propio tiempo Ila relegacion temporal 4 la Peninsula
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de D. Manuel Nuiiez y D. Miguel Borroso que apareman como cabecillas de esa cuadrilla
de ilusos seducidos.

Comunicaciondel Ge- Por fin, aparecié asimismo otra partlda més en el territorio ]lll‘lSdlCClOl’lal de Trini-
?‘rf;::r(e‘gggﬁie?m?al: dad, y fué tal la actividad de la persecucion que contra ella se emprendié por las lropas
tamento del Centro. sittadas en la misma ciudad, en Villa Clara y Cienfuegos, que instantdneamente
| ‘ha sido extinguida, habiéndose presentado todos los individuos que la componian 4

las Autoridades, incluso su cabecilla D. Isidoro Armenteros, implorando la piedad
deS. M. .

. Tal ha sido, Excmo. Sr., el resultado de los esfuerzos que han hecho los enemigos
del 6rden para sublevar el pais, sin que en ningun otro punto de la Isla se haya
advertido la menor demostracion en favor de los revolucionarios. La lealtad de las
tropas v el celo de las Autoridades har destruido en su origen el germen de rebelion,
4 pesar de las dificultades que ofrecian las largas distancias de este vasto territorio y lo

" riguroso del clima en la actual estacion.

Ya dije 4 V. E. en mi citada comunicacion que habia mandado establecer en las
capitales del Centro y Oricnte comisiones militares para juzgar breve y sumariamente
4 los que se aprehendieran con las armas en la mano, lo mismo que & sus cémplices y
auxiliadores, facultando 4 los respectivos Comandantes Generales para que aprobasen
é hicieran ejecutar desde luego las sentencias de los Consejos de Guerra si las encon—
trasen juslas: pero posteriormente, y atendido el giro favorable que han tomado estas
cosas, he modificado esa providencia limitandola solamente 4 la facultad de aprobar lasg
sentencias contra el cabecilla Agiiero y demés que hubicren sido aprehendldos con las
armas en la mano, consultando los demés fallos 4 esta Capitanfa Gencral siempre que
en ellos recayere la pena- capital.’ .

Asimismo he dispuesto que todos los que han hecho armas contra las tropas
de S. M., aun cuando se hayan presentado despues implorando indulto, quedaran sujetos
al juicio y fallo de las comisiones militares. :

En precaucion de que la partida deinsurrectos del territorio de Trinidad sec elevase
4 mayores proporciones, y atendida la gran distancia que media entre ese punto y la
ciudad de PuertO;Principe, en donde se halla establecida la Comandancia General, y la

. dificultad de que allf se recibiesen sus 6rdenes con la brevedad que exigian las cir-

/ chinstancias, tuve por conveniente-disponer que el Brigadier D. Cérlos de Vargas, Pre-

sidente de la Comision militar de esta plaza, pasase 4 tomar ¢l mando de las tropas -

. acantonadas en el distrito llamado de las Cuatro Villas para que dirigiese sus opera-
ciones en caso necesario, conservando su cardcter de Presidente del indicado Tribunal,
v con facultad de instruir las causas 4 que dieren lugar los acontecimientos.,

" Aqui concluiria este parte, si, como va dije 4 V. E. en mi anterior de 26 del préximo
pasado, los planes de los revolucionarios del pais no estuviesen en combinacion con los
de los Estados Unidos. En efecto, Excmo. Sr., los sucesos 4 que voy contraido se han
desfigurado y exagerado allf por los mismos revolucionarios de un’ modo tal, que sélo
puede comprenderse por los que conocen la manera en que estd constituida la prensa
de aquel pais y las tendencias que predominan en los Estados-del Sur de la Confedera-
cion americana con relacion 4 la Isla de Cuba. Diceme el Cénsul de S. M. en Nueva
Orleans, con fecha 27 del mes préximo pasado, que suponen 4 esta posesion de los do-
minios de S. M. oprimida por el Gobierno y entregada 4 los estragos de la guerra civil;
que la bandera ficticia de Cuba fué saludada alli tan luego como supieron haberse
enarbolado en los campos de esta Isla, con salvas de artillerfa, reqniones revoluciona-
rias y hanquetes donde se ha hecho alarde piblicamente de sus simpatfas en favor de
la anexion de este pais 4 la Union americana; que se hacen alistamientos de gente, se
fletan buques y se han dado drdenes de reunirse los conjurados en varios puertos de
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los Estados de Alabama, Florida y Mississipf para desde ellos invadir esta Isla por di- Geﬁ‘;’;‘i“éﬁ;‘gg‘ sl
ferentes puntos, f’mtes dfa ocho dias contados desde la misma fecha. Las cartas particu- g‘a%;’:&?&’; a¢1 De-
lares del comercio hacen Ias mismas aseveraciones, y aseguran que en efecto esta vez

se realizard la expedicion. Yo estoy persuadido de su posibilidad, en vista de esa efer-

vescencia popular excitada por los mismos instigadores que siempre han figurado en

esas empresas, cuales son el traidor Lopez, y los revolucionarios Generales americanos

Henderson, Quitman y algun otro més. Estoy, pues, preparado para recibirlos y escar-

mentarlos, teniendo al efecto situadas las tropas de la manera més conveniente para

caer sobre ellos, cualesquiera que sea el punto 6 puntos por donde logren invadir el

pais; y como tambien he sabido que en una de sus reuniones 6 meetings habian acor-

dado pedir 4 su Gobierno que se desentendiese de intervenir en sus disposiciones para

auxiliar 4 los cubanos que habian proclamado la libertad, y que no impidiese por lo -

mismo la salida de hombres, armas y pertrechos para esta Isla, declarando 4 la vez

que los que se aprehendiesen por sus Autoridades no debia considerirseles como pira- |

tas, sino como prisioneros de guerra; he reproducido la érden que anteriormente tenia

dada al ejércilo para que, en su caso, se les trale como lales piratas sin bandera ni na-
" cionalidad, y que.de ningun modo se haga con ellos convenio alguno ni se reciban

-parlamentarios, los cuales serdn rechazados & balazos. Y de esta propia érden he

mandado se haga mencion en forma semi-oficial en la Gaceta de esta capital para que

Hegue 4 noticia de los mismos revalucionarios.

La marina de guerra se halla colocada por su Comandante General en los puntos
de avenida, y estando previsto, no hay sino esperar los acontecimientos que sobrevengan,
de los cuales impondré 4 V. E. por todas las ocasiones que se presenten, sirviéndose
entretanto dar cuenta 4 S. M. de esta comunicacion, asegurdndole nuevamente que
velo sin cesar por la paz, la seguridad y la conservacion del pais, cuyo mando me
tiene confiado. Dios &c.—1Jlost pE LA Concha.

’

Ministerio de la Guerra.2= Ntim. 13.=Excmo. Sr.——fLa Reina (Q. D. G.) se ha ente- .Comunicac.iox;dolML
rado de las documentadas cartas que V. E. dirigi6 4 este Ministerio en 22 de Julio y 2 de gi}:: o ‘Zér:ﬁ;nf dado
Agosto ltimos, participando la aparicion en el Departamento del Centro de esa Isla dp &2 insurreccion  dal

Departamentodel Cen
algunas partidas de paisanos armados proclamando la insurreccion; las disposiciones que '™
con tal motivo adoptd, la instarftinea y completa destruccion de ellas, debida al acierto y
actividad con que aquellas fueron cumplidas, y que no obstante de todo, el ter-
ritorio de su mando continuaba en la mayor tranquilidad: y S. M. que ha visto con
sagrado tan prontos y felices resultados, me encarga decir & V. E. que ha quedado muy
satisfecha de su celo y acertadas disposiciones, como igualmente-del entusiasmo y de-
cision de los Generales, Jefes, Oficiales y tropa que tomaron parte en las operaciones,

y que le dé las gracias en su Real nombre, asi como tambien & los demds individuos
que quedan expresados; prometiéndose S. M. del acendrado patriotismo de todos, ¥ de
la subordinacion y disciplina de ese ejército, que en el caso de que la Isla fuese invadida
por la naeva expedicion de piratas aventureros de que V. E. habla en sus referidas
cartas, coadyuvarén por su parte 4 conservar el 6rden y tranquilidad de la misma y
su union 4 la Madre Patria. De Real érden lo digo 4 V. E. para su conocimiento y efec-
tos consiguientes. Dios guarde 4 V. E. muchos afios. Madrid 3 de Setiembre de 1851. ==
Lersundi.=Sr. Capnan General de la Isla de Cuba.
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AL MINISTRO DE LA GUERRA.

Habana 17. de Agosto de 4851,
. ' Excwo. SeSor.

Tuve el honor con fecha 2 del presente mes, y por el vapor Hibernia, de dar parte
4 V. E. de la pronta y feliz terminacion de las sublevaciones -parciales ocurridas en
Puerto-Principe y ‘Irinidad, y manifestaba mis recelos de que aquellos sucesos, comen-
tados y explotados de propio intento en Nueva Orleans, darian lugar 4 proyectos de
expediciones vandélicas que tendrian efeclo en esta ocasion. Asi efectivamente se ha
realizado, sin haber tenido noticia anticipada de su salida de los Estados-Unidos, 4
pesar de los loables esfuerzos del Cénsul de S. M. en aquella ciudad. ,

A las tres de la madrugada del 12 recibi un parte dado por el Capitan de la fragata

.de S. M., Esperanza, al Teniente Gobernador del Mariel, de haber visto un vapor car-

gado de gente, vy que por la direccion que llevaba se le habia hecho muy sospechoso.
Con los antecedentes que ya tenia no dudé fuese efectivamente el buque que condujese
la expedicion de los piratas que supomd debia dirigirse 4 la costa Norte de la Vueita
de Abajo.

A las siete de la manana salia ya dec este puerto el vapor Pizarro, montado por el
Sr. Confandante General del Apostadero, conduciendo al Teniénte General D. Manuel
de Ena, Segundo Cabo de la Isla, con una columna de sicte companfas de preferencia
de los cuerpos de esta guarnicion, llevando cl vapor 4 remolque una goleta preparada
de antemano para los caballos del E. M. y una seccion del regimiento del Rey.

Aquella misma tarde entré el Pizarro en el puerto de Bahia-Honda, gon noticia de
que la expedicion habia desembarcado en Las Plagitas, & cuatro leguas al\lste de aquel
puerto, y verificado el desembarco de las tropas se hallaba el General Ena, 4 las diez
de la noche, dispuesto 4 marchar sobre ¢l pucblo de las Pozas que ocuparon los piratas,
habiendo dejado en el Morrillo, pequeiia altura con alcunas casas en el punto de su
desembarco, una fuerza como de 100 hombres.

~ Suponiendo la*fuerza de los piratas de unos 500 hombres, como asf era en efecto,
vy me prometia que 4 las 24 horas de su desembarco hubiesen dejado de existir - pues
que el General Epa tenia un ndmero muy superior, y compuesto de las brillantes com-
paiiias de preferencia de estos cuérpos; pero desgraciadamente el cilado General divi-
di6 sus fuerzas para atacar 4 la vez los dos puntos ocupados por ¢l enemigo, contando
con el apoyo del vapor Pizarro para apoderarse de la fuerte posicion del Morrillo, y
con el valor que le es propio, atacé s6lo con tres compaiifas la fuerza que ocupaba el :
pueblo de las Pozas, habiéndos2 encontrado fuera de estos combates otras-dos compa-
nfas, por un incidente desgraciado. Es aquel pueblo una rednion pequena de casas poco
consistentes, pero bien situadas y con dificultades en el terreno para su ataque. Estas
ventajas y algunas obras de defensa hechas en el pueblo por los enemigos, no era po-
sible que & la desesperada resistencia que necesariamente debian oponer, pudieran con-
trabalancear el arrojo y decision. del General Ena y de ayucllas tres compaiiias. Otro
tanto debi6 suceder en el Morrillo, habiendo barado el Pizarro que tenia el encargo de
protejer su:ataque.

Sensible ha sido el mal éxito de aquellos combates ; cuando hubiérase podido obte-
ner un triunfo completo, reuniéndose las siete compaiifas para atacar 4 las Pozas, en
cuyo caso el traidor Lopez con toda su gavilla hubiera dejado de existir 4 las 24 horas
de pisar estas playas. Pero 4 pesar de eso el honor de las armas de S. M. queda colo-
cado en alto lugar, porque es admirable, Excmo. Sr., el valor y el arrojo que mostra-
ron en aquellos hechos de armas el General Ena, que tuvo su caballo muerto, y laa com-
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paiiias que Omaron parte en ellos, las cuales se fueron resueltamente al arma blanca / Expedicion de Don
sobre el enemigo. Siento en el alma no tener todavfa el parte detaltado para expresar Lopez.

4 V. E. los hechos heréicos y distinguidos de las mismas compaiifas que sufrieron una
pérdida de consideracion, pues llegan & 120 los heridgs que hay en Bahfa-Honda, sin
contar 10 Oficiales, habiendo tenido bastantes muertos, entre los cuales se encuentra
el segundo Comandante D. Francisco Nadal, del reg1m1ento de Leon.

-Obligado el General Ena 4 retirarse, no lo hizo sin dar una carga & la bayoneta
sobre los piratas que salieron de sus atrincheramientos, forzdndoles 4 refugiarse en éllos
con pérdida de 10 muertos, tomando despues posicion el General Ena & muy poca dis-
tancia del pueblo de las Pozas, 4 pesar de la cortisima fuerza con que se quedé por con-
secuencia de la necesidad de la traskaoion de los heridos 4 Bahfa-Honda, conservando
aquella posicion hasta el 15 por la madana que se le reunié una columna de cuatro
compaiifas y 150 caballos que, al mando del Coronel Jefe de E. M. de este ejército, formé
é hice salir el mismo dia 12 desde Guanajay, suponiendo el desembarco en la Ortigosa, |
y tambien otra columna al mando del Brigadier D. Martin Rosales, de-cinco compaiifas
y una baterfa de & lomo que el mismo dia 14 hice salir de esta plaza en dos vapores.

Los piratas abandonaron el pueblo de las Pozas en el citado dia, y desde cnténces
no ha cesado el traidor Lopez de hacer marchas y contramarchas, queddndole sélo
ménos de 200 hombres de los 500 con que desembarcé, por las pérdidas qne diaria-
mente ha sufrido, contdndose entre ellas la de 50 prisioneros hechos por el Comandante
General de este Apostadero, que trataron de fugarse en unas lanchas, y 4 los cuales
LOIldllJO 4 esta plaza anteanoche, y fueron_ayer fusilados ¢ conformc 4 lo que se previene
en Real 6rden de 12 de Junio del afio pré\lmo pasado, y 4 lo que “habia yo hecho pu-
blicar en la érden-general del Ejércnlo

Yo esperaba y cref, como llevo upuesto que 4 las 2% horas de su desembarco -
hubiera cesado de existir el traidor Lopez y sus gavillas; pero algun incidente desgra—
ciado, y las dificultades que para las operaciones ofrece la falta de recursos en los pue-
blos de lo interior, echdndose mucho de ménos 1a de una bucna Administracion militar
que proporcione con regulagidad los articulos de subsistencia para la movilidad necesa-
ria en la persecucion que deseaba se hiciese 4 aquel fraidor, le han dibrado hasta este
momento de la' suerte, que 4 no dudarlp le espera muy pronto.

Hoy recibo partes de que se dirije hacia Cayajabas, y dos columnas le siguen dc
cerca, haciendo yo salir por ¢l camino de hierro esta noche pasada otra que se le mler-
pondré en la Artemisa.

Tales han sido, Excmo. Sr., los sucesos que han tenido lugar desde mi dltima comu-
nicacion, y me preparo & recibir nuevas expediciones que deben haber salido ya de
diferentes puntos de los Estados-Unidos, para lo que dcjo las compaiifas de preferencia
que salieron de esta plaza y la columna del Brigadier Rosales 4 las 6rdencs del General Ena
en observacion de la costa del Nor:tc, desdc el Mariel 4 la desembocadura del rio Blanco:
hago regresar 4 Pinar del Rio la del Coronel Elizalde que llegé hasta las Pozas, embar-
cdndola en Bahfa-Honda, y dejo confiada la persecucion de Lopez y los restos de su
gavilla 4 la columna del Coronel Jefe de Estado Mayor, 4 la del mando del Comandante
Gurrea que sali6 ayer de Cabaiias, 4 otra que lo ha verificado desde Guanajay, y Glti-
mamente & la que esta noche salié de esta plaza para la Artemisa.

Seguro de este modo del pronto esterminio de la gavilla del traidor Lopez, me hallo
prevenido & recibir las expedicioxies que se esperan, teniendo disponibles columnas
fuertes con que atacarlas, y multiplicando mis fuerzas por todas partes por medio de los
vapores de guerra y de los mercantes que se han armado.

El espfritu del pais se ha manifestado enteramente hostil 4 los piratas. No falta en
las poblaciones quienes tengan simpatfas por ellos; pero el espiritu que reina en los
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Expedicion de Don campos puede llamarse excelente, porque en todas partes se muestran para todo obe-
Narciso Lopez. dientes al Gobierno; en muchas hostilizan abiertagpente & los piratas, y en otras aban-
donan sus casas y labores 4 su llegada. En cuanto al estado de las tropas no puedo
elogiar 4 V. E. bastante cuanto se merece su disciplina, su entusiasmo y noble ardi-
miento. Todos los cuerpos rivalizan en deseos de combatir 4 los enemigos de su patria,
-y el soldado espaiiol, aquf como en todas partes se muestra incansable y sufrido, y aun
aquf mds que en ninguna otra parte mostrard su valor, porque se excita en él noble—
mente el amor & su Patria y 4 su Reina.
No concluiré esta comunicacion sin manifestar 4 V. E. que he debido al Coman-
dante General del Apostadero la mas franca y decidida cooperacion para todo, y que los
Oficiales de la Armada & sus érdenes son digngs del distinguido cuerpo. 4 que per-
tenecen. . ‘
"~ Ruego 4 V. E. sesirva dar conocimiento 4 S. M. de cuanto dejo manifestado. =Dios
guarde & V. E. muchos anos.=Josk pE LA Concha.

AL MINISTRO DE LA GUERRA.

HaBana 17 de Agosto de 1851.
. . Excwo. SeSor.

Tengo el honor de participar 4 V. E., 4 esta hora que son las echo de la manana,
en que sale ¢l vapor inglés, que los piratas acaudillados por el traidor Lopez han to-
mado la direccion de Artemisa estrechamente acosados por nuestras tropas, siendo ese
punto precisamente 4 donde debe llegar esta manana la columna que anoche hice salir
de esta plaza segun digo 4 V. E. en mi comunicacion de hoy de madrugada Por todas
que los persuguen Van, pyes, aturdidos y desalentados, y yo espero que entre hoy y
maiiana quedarin completamente- disucltos y exterminados, cercados como se hallan
por varias columnas, y encontrando prevenido contra ellog todo el pais que van recor-
riendo fugitivos. )

Dios guarde & V. E. muchos afios.=Jost pe La Concua.
. .

. AL MINISTRO DE LA GUERRA.

Hasawa 31 de Agosto de 1854,

o Excxo. Sevo.

La derrota sufrida por los piratas en la accion dada por la columna al mando del
valiente Coronel Elizalde el 24 del actual en Candelaria de Aguacate, y de la que tuve
el honor de dar conocimiento 4 V. E. en mi comunicacion del 23, fué tan compléta que
4 la pérdida de 60 muertos sobre el campo, se siguid una dispersion tal que s6lo un
grupo como de unos 100 hombres se pudieron reunir en las sierras de Mamey, y los
demis se encontraban dispersos y desarmados en todas direcciones.

Todos estos dispersos fueron cayendo en poder de las tropas y paisanos de Bahia-
Honda y las Pozas, y de las columnas y paisanos de San Cristébal y la Candelaria, y
todos eran inmediatamente pasados por las armas, con arreglo 4 lo dispuesfo en la 6r-
den general de este Ejército. '

En este estado, y seguro de que la destruccion de los piratas que quedaban debia
ser pronta é inmediata por las 6rdenes que habia comunicado para el movimiento de

* las diferentes columnas que los perseguian; considerando que habian sido exterminados
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en su mayot numero; que por la confesion de los que habian sido fusilados resultaba  gypdicion de Don
que la geveralidad habian sido complctamente engaiiados, haciéndoles creer el traidor Nareiso Lopez.

que los capitaneaba que-el pais los llamaba, y que ¢l cjército haria causa comun con

ellos; y satisfecha la vindicta pdblica con los severos castigos impuestos 4 los que habian

sido aprehendidos, ademds de los que habian perecido por las balas 6 las bayonetas de

nuestros soldados, dirigi la -circular de que acompano 4 V. E. copia, disponiendo en /

obsequio de la humanidad sc diesc cuartel 4 los aprehendidos 6 presentados de la ga—

villa bajo el mando del traidor Lopez

" Mis esperanzas de que cra inmediato el esterminio de los piratas, eran fundadas

Seguro como estaba de que & consecuencia del fuerte temporal dec aguas y de la: coloca-

" cion de las columnas del Brigadier Rosales y Coronel Morales en San Dicgo de Nuiez,
y cafetal de las Aseras, no podia el traidor abandonar las fragosas sierras del Mamecy,
di por un extraordinario la 6rden al Tenicnte Coroncl Sanchez, que con cuatre compa-
iifas del regimiento de la Corona de su mando se hallaba en San Cristébal, para que ’
galiese por el Rosario & San Diego de Tapia, debiendo marchar en la misma direccion
desde Bahia-Honda la columna del Coronel Elizalde, al mando del Comandante de Ca—
ballerfa Mata Ramos. . ' ‘

En su marcha la columna del Teniente Coronel Sanchez di6 alcance por la tarde en
el mismo desfiladero del Rosario & los piratas, y sin darles mds tiempo que para hacer
una descarga desde un recodo de la vereda donde estaban situados, los cargé 4 la ba-
yoneta con la mayor resolucion, causdndoles hasta 15 muer tos. En la persecumon que
gufrieron se dispersaron completamente, arrojando la mayor parte las armas, y precipi-
téndose en los profundos barrancos de aquel dcsﬁhdero sin (ue dc nuestra parte hu—
biese que lamentar desgracia aluuna

Desde esta ultima derrota, batlda toda la sierra por la columna del Coronel Ma\ or,
Comandante Lago y Teniente Ceronel Sanchez y por paisanos, fucron hechos prisione-
ros un gran nidmero que debieron haber sido fusilados sin la clemente conducta de los
Jefes de las columnas y Tenientes Gobernadores que, & pesar de haber sido aprehendidos
con anterioridad 4 mi circglar expresada, los consideraron comprendidos cn ella. De
este modo, muchos que esperaban su muerte de un momento 4 otro, recibieron la noti-
cia de su indulto prorumpiendo en entusiastas vivas y honras 4 S. M. la Reina, 4 quien
con-razon debian la vida, pues yo s6lo obraba persuadido que al dictar aquella 6rden
satisfacia los sentimientos de humanidad y clemencia que distinguen el maguédnimo co-
razon de nuestra excelsa Soberana. 4

La accion dada por el Teniente Coronel Sanchez puso fin 4 la existencia de los pi-
ratas. Desde aquel momento se dividieron las columnas en pequeiias partidas para ocu-
par todos los puntos en que hubiera aunque sélo fucse un habitante de cuyos recursos
pudieran alimentarse; y recorrieron, acompaiiadas de rondas de paisanos pricticos,
aquellas sierras cuyo terreno quebrado y escabroso no es facil descubrir. En cllas se
descolgaban nuestros soldados por precipicios cn donde jamds planta humana habia
pl.sado y los paisanos saltaban de 4rbol en arbol para descubrir con sus perros y arvran-
car 4 los dispersos del "abismo en que se habian prec1p1Lado en su huida desesperada.

Espectdculd singular era el que aquellas montaiias ofrecian desde el dia 25. M4s
de 1.500 soldados y otros tantos paisanos, sin descanso ni sosiego, se proponian apre—
hender 4 todos cuantos habian osado profanar este suelo cldsico de lealtad espaiiola, y
asf fuéron cogidos los restos de la expedicion que se creia bastante & conquistar esta
Isla, y exdnimes por falta de alimentos y en el estado mds espantoso, fueron sucesiva—
mente aprehendidos cuantos habjan quedado con vida hasta la accion del Rosario. Pero
un 86lo deseo, un sélo pensamiento animaba & los Jefes, Oficiales y soldados y 4 todos
los leales paisands de aquellas comarcas, y los mantenia con entusiasmo en aquella
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Nagﬁ:gdml de Don  constante fatiga bajo un sol abrasador. Su ansia, su tdnica idea era Ja de descubrir al
¢ traidor que condujo 4 los piratas & un pais que se encuentra satisfecho y contento bajo
!’ el paternal Gobierno de S. M., y que ¢s y quiere ser siempre espaiiol.

Cipole aquella suerte al paisano D. Anfonio Santos Castaiieda, vecino de San Cris-

tébal, con una seccion de 10 paisanos, en la tarde del 29, y habiendo dado fas  6rdenes
‘para que sea trasladado hoy 4 esta capital, manana sufrird D. Narciso Lopez la pena
que las leyes imponen & los traidores.

De este modo, Sr. Excmo., ha quedado exterminada una expedicion de aventure-
ros que sin ley ni patria osaron invadir esta hermosa Isla defendida porla lealtad: de
sus habitantes y por el valor del ejército que la guarnece: De 484 que desembarcaron
en estas playas, sélo han salvado sus vidas por un acto de humanidad- 147, que se en-
cuentran en mi poder y marcharén en breve al presidio de Melilla 4 explar en él el
crfmen que cometieron. Los demds han encontrado la muerte que merecian, unos en.
los combates, otros en el instante de ser aprehendidos, y los demds sumidos en los
harrancos y precipicios de que no podian 6 no se atrevieron & salir. '

' Tanta sangre vertida caerd sobre las cabezas de los que, & cubierto de todo peligro,
han provocado la mds infcua ¢ incalificable agresion, reproducicndo los tiempos de los
filibusteros. El pais entero, lanzando contra ellos un grito enérgico de indignacion, ha
repetido en esta ocasion las demostraciones de lealtad que siempre le han distinguido,
acreditagndo que no en vano ha merecido 4 nuestros Monarcas el timbre de fidelisimo.
Lo mismo en los campos que en las ciudades, el Gobierno ha encontrado en sus habi-
tantes la mds eficaz y acliva cooperacion para el exterminio de los agresores. A mds
de las Corporaciones civiles no ha habido un vecino notable que no me haya ofrecido
su vida y hacienda para la defensa del territorio; pero la poblacion de los campos es
la que mds se ha hecho notablc tomando parte en las fatigas del soldado, agregdndose
muchos individuos & nuestras columnas y obrando otros espontdneamente en partidas
sueltas por si mismos 6 4 las érdenes de los Tenientes Gobernadores y Jueces peddneos.

- Por no hacer mds difuso este parte y porquc la premura del tiempo tampoco lo
permite, no me extiendo mds sobre las particularidades de uyg suceso que se ha coronado
con el triunfo mds completo; pero la adjunta coleccion de Gacetas desde el 23 del cor-
riente mes en que dirigf 4 V. E. mi dltima comunicacion, nim. 236, hasta el dia, im-

. pBodra & V. E. de todos los documentos oficiales que se han publicado.para que V. E.

. no carezca de este conocimiento. |

Por ¢l vapor de S. M. Isabel la Catdlica, que saldrd en breves dias para la- Penfn-
sula, remitiré & V. E. copia de los partes que se me han dado por los Jefes de columna,
de las distintas acciones de guerra que han sostenido y de las recompensas que he dis-
pensado & los individuos que més se han distinguido en ellas, usando hasta el punto
que me es permitido de las facultades que S. M. me tiene conferidas para estos casos,
y propondré adem4s cuanto considere justo en favor de otros cuyas recompensas deben
ser superiores al limite & que alcanzan esas mismas facultades. que no me ha parecido
prudente traspasar.

Ruego 4 V. E. lo ponga todo en uonocnmlento de la Reina (Q D. G.)=Dios guarde -
4 V. E. muchos anos.  °

Circular que se cita en la anterior comunicacion.

«A los Comandantes de columnas en operaciones y Tenientes Gobernadores de San
Cristébal, Bahfa-Honda, Mariel y Pinar del Rio.—Habiendo sido exterminados en su ma-
yor parte los piratas que se atrevieron 4 irivadir esta Isla 4 consecuencia de los repetidos
ataques que sufrieron de las valientes tropas de este ejército 4 quienes cupo la suerte
de ser destinadas 4 su persecucion; asf como dela no ménos decidida y activa coopera-
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cion de 10d0s los leales habitantes del territorio que buscaron para su guarida: consi- _ Expedicion de Don
derando al mismo tiempo la undnime confesion que han heclio todos los que han sido Nareiso Lopes.
aprehendidos y pasados por las armas de que los han conducido desde tierra extraia
completamente enganados, haciéndoles creer que el pais los llamaba, que el ejército .
haria causa comun con ellos, y que el triunfo era tan ficil como seguro, pues que as!
se lo prometia el traidor que los capitanea. :
Teniendo presente asimismo que no de otro modo han podido los directores de tan
loca y descabellada empresa concitar la multitud que’'sc ha afiliado en ella; y que ha
sido ya satisfecha la vindicta puablica con los severos:castigos que se han impuesto &
cuantos individuos han sido aprehendidos hasta hoy, ademds de los que han perecido &
“impulso de las balas 6.de las bayonetas de nuestras bizarras tropas; y que es llegado,
en fin, el caso de usar de clemencia en obsequio de la humanidad; he venido en
resolver: . ;
1.° Se dara cuartel 4 todo individuo que pertenezca & la gavilla invasora bajo el
mando del traidor Lopez que se presente 6 fuere aprehendido por las tropas de S. M. |
6 por partidas de paisanos en el término de cuatro dias contados desde la fecha cn que |
se publique esta resolucion en los respectivos distritos, bien entendido que, pasado dicho )
término quedard en su fuerza y vigor la érden general del Ejército de 20 de Abril dl-
timo que ha regido hasta el presente.
2.° El-individuo ¢ individuos pertenecientes 4 dicha faccion que presentase # dicho \
cabecilla Lopez, quedard indultado de toda pena y serd restituido 4 su pais si fuese
extranjero.
Lo digo & V. S. para su exacto cumplimiento, disponiendo se haga publico inmedia-
tamente en todo el distrito de su mando.==Dios guarde & V. S. muchos anos.—=Jost vE -
La Coxcua. )

——— —— ~

AL MINISTRO DE LA GUERRA.

Hanasa 31 de Agosto de 1851 s
: Excmo. SENOR.

Las comisiones militares que mandé establecer en los departamentos de Orienteay Senlencia y ejecu-
Centro para juzgar 4 los individuos de las partidas de insurrectos que fueron aprehen- 3‘3“8332?&'&?&’{{3"33
didos y presentados, lo mismo que & sus cémplices y auxiliadores, segun participé 4 V. E. entro.
en inis comunicaciones, numeros 216 y 232, han dado ya muestras de la actividad y
justicia de sus trabajos judiciales.

Sentenciado 4 fa pena capital el principal cabecilla D. Joaqum AgUPro y Agtiero, asf
como D. Tom4s Betancour, D. Fernando de Zayas y D. Miguel Benavides, aprehendidos
con las armas en la mano despues de haber hecho resistencia 4 las tropas de S. M.,
fueron ejecutados en Puerto-Principe_el dia 12 del corriente mes.

Tambien lo fueron en Trinidad el dia 18 del mismo en virtud de sentencia aprobada
por mi, con dictémen de mi Auditor, el otro cabecilla llamado D. Jos¢ Isidoro Armente—-
ros, asf como D. Fernando Hernandez y D. Rafael Arcis; habiendo sido condenados &
los presidios de Africa y 4 los peninsulares 14 individuos mds, comprendidos en esta
causa, & quicnes remitiré.& sus respectivos destinos en primera ocasion de trasporte.

En Puerto-Principe se fallé tambien otra causa contra D. Joaquin Agiicro y Sanchez,
perteneciente 4 la partida de Agtiero y Agtiero, el cual fué sentenciado igualmente &

¢ péna capital ; pero en atencion al giro favorable que han tomado los sucesos politicos
de este pafs, considerando que la vindicta pablica ha quedado satisfecha con las ante-
dichas ejecuciones, y que si bien' algunos pocos, seducidos y enganados por el traidor
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o Setencia y ejecu- Lopez y. por los revolucionarios emigrados en los Estados-Unidos, tomaron las armas

del Departamento del ~ contra su legftimo Gobierno, la inmensa mayorfa de estos habitantes han repetido en

Contro. esta ocasion las muestras mds positivas de su antigua fidelidad, he juzgado conveniente,
politico y propio. de las actuales circunstancias indultar de la pena capital al expresado
Agtiero y Sanchez, conmutdndosela con la de 10 aiios de presidio en Ceuta, persuadido -
de que la clemencia de S. M. aprobard esta determinacion mia, como muy conveniente
4 su Real servicio.

Se siguen ademds otras causas por las mismas comisiones mlhtares cuyas sentencias
no se llevaran 4 la ultima pena, atendida la calidad y naturaleza de los delitos que se
persiguen, sino que los reos serdn destinados 4 los presidios publicos 6 & deportacion
de la Isla. Ejecutados ya, como llevo expuesto, los cabecillas de las partidas de insurrec-
tos, y extinguidas estas completamente, cabe ahora la clemencia y compasion' con los
demis, despues de pacificado el pafs, destruidas las bandas invasoras del traidor Lopez
'y capturado este, cuya ejecucion se verificard mafiana en justo castigo de su horrendo
delito, de su ingratitud y de los graves males que ha traido 4 csta Isla, pacifica y siem-
pre fiel, con su deslealtad.

Ruego 4 V. E. lo ponga en conocimiento de S. M. para su noticia y resolucion.
Dios guarde a V. E. muchos anos.=Jost pE LA Concua.

. AL MINISTRO DE LA GUERRA. - o

- . Hasaxa 2 de Julio de 485!.
. Exaxo. SeRon.

Rstado de la opinion He recibido la comunicacion que V. E. se ha servido dirigirme con fecha 17 -de
pibliea. Marzo udltimo, para que informe sobre la carta de mi antecesor, nim. 624, de 9 de Se-
tiembre del aiio préximo pasado, que trata del estado de la. opinion piblica en esta
Isla; y cumpliendo con lo que se me previene, diré 4 V. E. cuanto acerca de este im-
porlante asunto se me ocurra.

Conocidos ya los elementos de que se compone la poblacion por cl estado que re-
miti6 mi antecesor al Gobierno de S. M., puedo proceder.desde luego al exdmen de
cada uno para deducir despues el estado de la opinion en general y los medlos mas
cqpvenientes de, rectiticarla si estuviese en todo 6 parte extraviada.

Los habitantes de color, 6 son libres, 6 esclavos. Los primeros ascienden 4 164.410,
y los segundos 4 323.897. Llamar4 sin duda la atencion de V. E. la proporcion en que
cxisten los libres con los esclavos de color, que excede algo del 50 por 100, miéntras
que en los Estados-Unidos, segun el censo de 1840, que es el dltimo de los publicados
hasta ahora, no llegaba al 16 por 100; porque habia enténces 2.487.350 esclavos,
por 386.348 libres de color. Débese, sin duda, el considerable nimero de los que de
esta clase existen en la Isla & diferentes causas; .pero no es de las que ménos influjo
ejercen la legislacion que favorece bastante la libertad de los siervos, con perjuicio
acgso de la riqueza y de la moralidad del pais.

Mas sea de esto lo que quiera, la opinion de los hombres de color esclavos natu-
ral es que se dirija 4 conseguir la libertad por cualquier medio. Serian temibles por lo_
mismo, si se enarbolara enmedio de nuestros campos la bandera de libertad para los
esclavos sostenida por una fuerza mds 6 ménos respetable. Pero esta bandera no se
enarbolard, ni por los naturales blancos del pais, cualquiera que sean sus miras y opi-
niones, porque conocen y temen los resultados funestos que produciria, ni por los anexio-
nistas anglo-americanos, que si codician la Isla es principalmente por la institucion
de la esclavitud; ni 4un por los mismos libres de color, ya por su eorto nimero con
relacion 4 la pobfacion total, ya por la escasa influencia que ejercen entre los esclavos
de su wnisma raza; y ya por ltimo, porque por poco que el Gobierno haga 4 su favor;
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no estan descontentos de su situacion, ni aspiran 4 mejorarla arrostrando los peligros _Informe del General
de una rebelion. Seria conveniente, sin embargo, disminuir en lo posible la tendencia Conche.
natural de los esclavos & adquirir la libertad, y esto se conseguiria si sus duefos cui-
daran algo més de su instruccion religiosa, si se fomentaran entre ellos los matrimo-
nios, y si en ciertas épocas del aio no se exigiera de ellos un trabajo excesivo. El inte—
rés bien entendido de los amos estd de acuerdo con un comportamiento de esta clase,
porque aumentada asf la reproduccion, disminuido el nimero harto frecuente de sui-
cidios, y prolongada la duracion media de la vida 1til de los esclavos, no se verian,
como ahora, en la necesidad de reponer cada afo las bajas que sus dotaciones sufren.
Al Gobiern® sélo incumbe hacer que Jos dueiios comprendan estas verdades tan impor-
tantes para ellos, y no aumentar con indcbidas exacciones la angustia de la vida del
pobre esclavo. Para conseguir esto ultimo, he suprimido ya ciertos derechos que los
Comisarios exigian por las juntas 6 reuniones que, con los nombres de Cabildos y Ve
lorios celebran los hombres de color libres y esclavos los domingos y cuando muere
alguno de los que componen la familia. .

Los hombres de color libres son la verdadera plebe de la Isla de Cuba; ejercen ofi-
cios mecénicos en las ciudades, y cultivan en los campos terrenos de poca extension en
su mayor parte arrendados. Carecen en general de toda clase de instruccion, porque se
ha descuidado bastante hasta ahora, principalmente en la poblacion de color, el dar
la convenjente extension & esta importante partc de la Administracion piblica. Adole-

"R cen ,'por lo mismo, particularmente .en los grandes centros de poblacion, de 18s vicios
que son inseparables de la ignorancia. Los hébitos de obediencia, sin embargo, el res—
peto que inspira siempre un Gobierno, y la misma esperanza que abrigan de mejorar su
condicion con un cambio polftico, me hacen creer que la revolucion anexionista , vinica
posible en las actuales circunstancias, no tendrd muchos prosélitos entre los que com-
_ponen esta clase de poblacion de Cuba. Mejérese la educacion moral y religiosa de los
habitantes de color libres, hdgaseles m4s llevadera la inferioridad de raza redimiéndoles
de vejaciones como las que acabo de mencionar, y estimilese su lealtad, cuando la ocasion
lo pida, con lisonjeras recompensas, y enténces no sélo no los tendrd por contrarios el
Gobierno sino que podré dontar con su poderoso auxilio en la hora del peligro.

La poblacion blanca se compone de naturales del pais, extranje’os y espafioles ul-
tramarinos. No serd imiitil analizar los elementos constituyentes de la primera de esjas
tres clases, porque es la que debe llamar la atencion del Gobierno con preferencia.
Compénenla grandes y pequeios propietarios, pocos comerciantes y mercaderes, algunos
industriales en las poblaciones, Médicos, Abogados, Curiales, Profesores de ciencias y
letras, empleados subalternos, y lo que aqui se, conoce con el nombre de guagiros, que
son los que se dedican en los campos al cultivo de tierras propias 6 arrendadas, y al
desempeiio de ciertos trabajos en los ingenios, cafetales, potreros &c., cdsi puede asegu-
rarse, por muy sensible que el hacerlo sea, que estd extraviada la opinion de todos los
diversos elementos componentes de esta parte de la poblacion blanca, que esla‘mds nu-
merosa, como puede V. E. ver en el estado, y la mis rica é inteligente, si se exceptiian
acaso aquellos guagiros que mds distantes de las ciudades, no han tenido tiempo todavia
de recibir el influjo de las ideas revolucionarias. Las causas que han producido tan fu-
nesto extravfo son vérias; entre ellas pueden referirse; la tendencia natural en las pro-
vincias muy distantes del centro nacional 4 la emancipacion; el prodigioso aumento de
riqueza y de poder, que desde su separacion dé la Metrépoli, adquiri6 una nacion ve- _
cina; una direccion no siempre acertada de los negocios piblicos del pais; la decadencia
de la Madre Patria y sus frecuentes contiendas politicas; y por iltimo, la apertura de
nuestros puertos al comercio extranjero, medida en sumo grado beneficiosa econémica-
mente considerada, pero que contribuyé mis que las otras causas 4 que la olginion se

1
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pervirtiera. Porque coincidiendo esa franquicia con el uso del vapor que tanto facilita
las comunicaciones, la Isla de Cuba se ve inundada de extranjeros, principalmente de
la Union-americana; aumentando su riqueza y relaciones mercantiles; sus habitantes
no sélo viajan con frecuencia, sino lo que es infinitamente peor todavfa, educan en los
Estados-Unidos particularmente sus hijos, y vuelven 4 la casa de sus padres con hibitos
contrarios 4 las instituciones que nos rigen, propagando entre sus parientes, amigos v
convecinos las perjudiciales doctrinas que aprendieron. .

Pero si por las causas expresadas pucde considerarse como generalmente pervertida
la opinion de los naturales del pais, no en todos produce los mismos resultados esta
mala disposicion de sus 4nimos. Los propietarios y capitalistas conocen lo mucho que
aventuran en un trastorno, y el temor de comprometer su fortuna, y la de sus hijos neu-
traliza el influjo de la opinion, 4 no ser en los de pasiones exaltadas, en los que aquella
se convierte en un verdadero fanatismo politico. Los guagires que en el caso de revolu-
cion compondrian el ¢jército de los rebeldes, no todos quieren la separacion de la Isla
de la Metrépoli, como dntes se ha dicho, y aun los que cstén contagiados del espiritu
revolucionario no seria dificil que un Gobierno protector, justificado y prudente los con-
tuvicra en los limites de su deber. Los Abogados, Curiales, Profesores de ciencias y to-
dos, en fin, los que pueden comprenderse en la clase general de capacidad, se lanzaran
con ardor 4 la primera ocasion que se les ofrezca en el camino de la revolucion, cual-
quiera que sea la marcha que el Gobierno siga; porque en cllos estdn de acuerdo sus
intereses y sus inclinaciones.

Conocido el mal estado de la opinion en las diferentes clases que componen la po-
blacion blanca de naturales del pais, las causas que le ocasionaron y los diversos resulta-
dos que en unos y otros producen, no extranard V. E. que & pesar de él, y de que en
niimero, riqueza ¢ inteligencia superan 4 los otros elementos constituyentes de la po-
blacion blanca, no hubiese habido hasta ahora ningun movimiento revolucionario de im-
portancia. Pero, si no sc halla un medio de acabar con esas causas 6 de ncutralizar en
todo 6 en parte el efecto que producen, el mal cundird, y su gravedad ira en progresion
ascendenje: aun cuando asf no fuese, importa demasiado que la mayoria, por Jo ménos,
de los naturales del pais se unan cordialmente al Gobierno, fara que no se trabaje sin
descanso en investégar los medios de conseguirlo.

o L0s tinicos que & este fin conducen son: gobernar con probidad y Jushfcacmn,
promovcr mejoras nateriales y morales ya que el retroceso al antiguo sistema colonial,
sobre absurdo, seria imposible; reanimar el harto amortiguado seatimiento religioso, y
para conseguirlo serd preciso que el clero se eduque ¢ instruya, & lo ménos por ahora
en la Metrépoli; no excluir de los empleos de cierta clase i los naturales del pais que
se distingan por su honradez é instruccion; suprimir tambien por ahora los estudios
universitarios, creando en su lugar Colegios para las carreras especiales; promover la
educacion peninsular facilitando las comunicaciones, proporcionando salida ventajosa
4 los que hagan sus estudios. en la Peninsula, al paso que se excluya de los destinos,
cargos y distinciones honerificas 4 los que recibieron su educacion en el exlranjero,
Reducido 4 dar un simple informe, necesito limitarme 4 estas solas indicaciones, cuyo
conveniente desarrollo exigiria un trabajo separado.

Los extranjeros residentes en la Isla ascienden & 8.543; de estos 1.580 son de los
Estados-Unidos, 2.528 hispano-americanos, 2.037 franceses, y los restantes de. dife-
rentes naciones. De todos los extranjeros que aqui residen, los ‘més perjudiciales sgn
sin duda los primeros, no sélo porque parece natural que participen del espiritu de
invasion y propagandismo que caracteriza al pais 4 que pertenecen y por sus hdbitos
demwocréticos, sino tambien porque diseminados en su mayor parte por los campos, y
ejerciendo en los ingenios y ferro-carriles el oficio de maquinistas, difunden por todas
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partes sus doctrinas subversivas. Los hispano-americanos, aunque mds en nimero y de . Joforme del Generai
no ménos trastornadoras tendencias, carecen de influjo y de importancia. Consagrados de la opinion politica
los demds extranjeros exclusivamente al comercio y 4 la industria, no sélg_no pueden en Cuba.
considerarse enemigos peligrosos, sino que prestarian eficaz. au\ullo al Goblerno par

sowener “el 6rden, como lo prueba su expontdnea presentacion y ofrecimiento cuando

tuvo lugar la insurreccion de Cirdenas. Para disminuir el perjuicio econdmico y politico

que los anglo—amencanos maquinistas causan, he dado la conveniente extension & la

Escuela de maquinaria ensayada en esta capital éntes de mi venida. Dentro de pocos -

aiios proveerd de Ingenieros mecanicos espaiioles 4 nuestros ingénios, fibricas y ferro—

carriles, y habra cesado enténces la necesidad de buscarlos como hasta aquf en la vecina

Republica. Util seria tambien revisar la actual legislacion sobre extranjeros, no conce-

diéndoles otros derechos que los que ellos otorguen # los espaiioles en sus respectivos

paises. '

Los espaiioles ultramarinos, 6 son peninsulares 6 de las lslas adyacentes, principal-
mente las Cananas Los primeros ascienden 4 33.962, y los segundos & 25.955, de los
cuales son canarios nada ménos que 25.653. s conveniente esta distincion, porque no
es en los dltimos tan ardiente como en lvs peninsulares el espfritu de nacionalidad; ¢
sea su general miseria y falta de instruccion, 6 que no se consideran tan interesados,
por decirlo asf, en el poder 'y la gloria de la Espaiia; ello es que no todos se mantendrian
fieles el dia de un conflicto sério 4 la bandera nacional. Los peninsulares, Excmo. Sr., cési
sin excepcion , no sé6lo son y serdn fieles al Gobierno, cualesquiera que por otra parte
sean sus opiniones politicas, sino que el sentimiento de nacionalidad, como si creciera
en razon de la distancia, es en ellos més intenso si cabe que en la Madre Patria. J6venes
en su mayor parte, ricos tambien no' pocos, prestarian con sus brazos y sus recursos
servicios muy importantes 4 Ja causa publica. Componen el verdadero ejército de re-
serva, que lucharia, no sélo con valor sino con heroicidad, porque no perdiera su
Reina el mis rico floron de su diadema. Nada hay que hacer por lo mismo para mejorar
la opinion de este importantc elemento de la poblacion blanca de la Isla, porque ha-
biendo llegado 4 su apojeo, no es ya susceptible de mejora. Lo que_ si convendria, si
esto fuese compatible con los intereses generales de la Nacion, séria promover por
medios indirectos la inmigracion de colonos peninsulares que se dedicaran 4 trabajos
agricolas. EI Comercio, la Industria y las artes mecdnicas & que hoy se consagran cisi
exclusivamente cuantos vienen de la Pen(nsula, ofrece bastante estiinulo en las ganan-
cias de bienestar que producen; no asi la Agricultura, fuente principal, sin embargo,
de nuestra riqueza. Bien sea porque los trabajos que requiere son muy penosos en este :
clima abrasador, 6 porque exige un capital mds 6 ménos grande, 6 bien porque son

mis lentas las utilidades que proporciona, no atrae 4 cési ninguno de los peninsulares;
y para conseguirlo seria preciso, por lo mismo, emplear aquellos medios que de un
modo indirecto conducen al fin que el Gobierno se propone.

Reasumiendo ya esta larga comunicacion resulta: Que la poblacion de color esclava
conspiraria, si la ocasion se le presentase, 4 conseguir por cualquier medio la libertad que -
naturalmente ansfa; pero que estando interesados en que no lo logren asf nuestros ene-
migos interiores como los exteriores que por ahora nos amenazan, no es probable que
esa ocasion se presente, aunque seria muy util, econémica y politicamente considerado,
mejorar en lo posible su actnal condigion. Que la poblacion de color libre, mds numerosa
de lo que convendria, por la facilidad de manumision ‘que nuestras leyes y costumbres
proporcionan, no ofrece , sin embargo, peligro, y pudiera convertirse en elemento de -
fuerza para el Gobicrno, si se cuidase mas que hasta aquf de su educacion moral y re-
ligiosa, y si no lo hiciera, con pesadas cargas é indebidas exacciones, sentir tanto la in—
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mente pervertida, pero pudiera mejorarse en unos, neutralizar sus malos efectos en
otros, y hacer inttiles los esfuerzos de los mds reacios, si se adoptan las tres medidas
siguientes que considero como capitales.

1.* Comunicacion rédpida y frecuente por medio de vapores con la Madre Patria,
aunque para conseguirlo necesite hacer sacrificios pecuniarios el Gobierno.

2.* Que la politica del Gobierno sea procurar la union de los espanoles de dmbos
hemisferios, haciendo que desaparezca esa hostil division que entre unos y otros ha rei-
nado con conocido perjuicio de los intereses de todos.

Y 3.* Mejorar la Administracion piiblica en todos sus ramos, interesando por este
medio 4 Ja mayorfa en la conservacion del érden de cosas existente, haciendo cesar las
vejaciones que pesan hoy sobre la gente del campo por efecto e la organizacion actual
de aquella Administracion. .

He manifestado también & V. E. que entre los extranjeros residentes en la Isla, sélo
deben inspirar temor fundado los anglo-americanos, apoderados en el dia de ruestras ya
numerosas mdquinas de vapor; pero la causa productora de este deplorable mal cesard
bien pronto con el establecimiento de la Escuela de maquinaria: y por ultimo, que los
espailoles ultramarinos, excepcion de los naturales de las Islas Canarias, estdn animados
del mejor espiritu, son el mds firme apoyo del Gobierno, y convendria, por lo mismo,
aumentar su nimero todo lo posible. Creo haber con esto satisfecho las miras que el
Gobierno de S. M. se propuso al pedirme el informe que en esta comunicacion evacuo.
Dios &c.=1Josk pe La Concaa.

VIL. -

Extracto de la Memoria que sobre la primera parte del articulo de guerra presenté el Exce-
lentisimo Sr. Conde de Mirasol como Presidente de la Juntascreada por Real orden de 9
de Marzo de 4850, y aprobada por dicha Junta en sesion celebrada en la Habana el 20

*-de Julio del mismo ado.

\

1.* Se expone lo dificil del mando de la Isla de Cuba por la dlstanma de 1.50
leguas 4 que se halla de la Peninsula, rodeada de asechanzas, sin auxilio inmediato,
con sugestiones de interesados en su’ posesion 6 en su ruina, y con una poblacion
de 898.752 almas, divididas en cinco clases opueslas entre si, & saber:

-

Blancos. ... .. i it i i i i ittt e §25.767

Pardos libres........ccoiiiviriniiiiiiiniitannanenen, 84.664
Negros libres . ............ e eeaaeieaieaaaea e - 67.562
Pardos esclavps. . ... ettt ettt e §2.794
- Negrosesclavos ...oovvvniineiiiinnninias teneenas Vool 340.968 v
Total........... feteeceeieseaeas 898.752
——

2. Los 425.767 habitantes blancos se componen de naturales de la Isla, de diver-

sas posesiones de América, de peninsulares de todas las provincias de la Monarquia,
extranjeros de todas las naciones, y 40.000.personas de guarnicion, tripulacion y-tran-
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seuntes: subdividida la poblacion blanca en 27 porciones y repartida en los tres de- Memoria det Conde
partamentos, segun el estado sacado del resimen estadistico publicado en 1847, se '
deduce, ‘que la atencion del que manda tiene que ocuparse cuando ménos de 31
infereses diversos, y algunos incompatibles ; todos en general sujetos 4 fines especu-
ladores: asi que, cuando por las ocurrencias de Francia se conspiré en favor de \
la anexion & los Estados-Unidos, la Auloridad hallé los animos frios, por temor »
de que pasando la rebelion los Pirineos se diese orden para la emancipacion de los
esclavos. o

3.° Es de notar que deésde 1492 en que se descubrié la Isla de Cuba hasta la
fecha, no se ha tenido un plan fijo que abrazara las conveniencias del pais, la suerte
progresiva de sus habitantes, el amor 4 la patria de sus padres, y una relacion tal,
que pudiera suplir lo que el corazon no dictara; que no hay un camino que atraviese
la Isla en su longitud de 376 leguas provinciales (no medidas), y solo los intereses pri-
vados han eslablecido las comunicaciones, sin que la politica ni la guerra haya tenido
parte en lo que cxiste. Por lo que respecta & caminos de hierro que los hay solo en
la -parte Occidental, ‘se acompaiia el documento en qué se describe la direccion del
existente, los pueblos y puertos en que toca, sus poblaciones, fondcaderos y situacion,
de lo cual se deduce que su uso puede ser de alguna utilidad, solo para el taasporte
de un pequeiio cuerpo de infanteria sobre un punto cerca de la costa.

4.° La educacion de la poblacion blanca no ha guardado proporcion con las con-
veniencias nacionales; la proteccion es escasa y mal dirigida, y solo ha servido para
crear un considerable niimero de Abogados, que escasos de trabajo, vivos de ingenio
y codiciosos de haberes, se emplean en enrcdos que desacreditan el foro, y de aqui
los liros 4 la magistratura. Que no convenia esta educacion lo han repetido todos los
hombres de buen acuerdo, examinando la institucion de la Universidad en sus bases,
en su forma, y atendiendo & la aglomeracion de la juventud, la han considerado como
un error que se sacrificaba & pueriles inclinaciones el interés nacidnal.. .

5.y 6.° Se permiti6 en olro tiempo & los hijos del pais entrar de Cadetes en
los regimientos, pero cerro esta puerta la Real orden de 25 de Noviembre de 1833,
confundiendo el desérden con la justicia, privando al ejército de porcion de Oficiales
distinguidds, lo que di¢ lugar & amargas quejas, y & que aumentase el numero en
las aulas.

7.° Los hacendados dedlcaron sus hijos al comercio, vistas las ventajas que este re-
portaba a los extranjeros, y para entenderse con ellos mandaron sus hijos & aquellos
“paises donde se estudia sin obtener la prévia ensefianza de la religion de nuestros pa-
dres, y donde solo se trata de criar alemanes, franceses, ingleses, anglo-amerlcanos.
que todos aspiran & destruir la gloria y nqueza agena para llevarla 4 su pais. Asi*
es que & su regreso no tratan estos jovenes sino con quien los entiende, los halaga y
proporciona los medios de continuar con las afecciones que han adquirido en su edu-
cacion. De eslos antecedenles, que no se atendieron, resulld que el mal creciera, suce-
diendo que los mejores jovenes de la Peninsula no hallasen colocacion sino poseian
los idiomas, ostentaban las costumbres y tendencias exlranjeras y para mayorales
de ingénio, magquinistas y para todo, han sido y siguen siendo preferidos los
extranjeros. .

8.° El comercio llbre preciso era que acrecentase los males

9.°  Juzgando con imparcialidad ‘4 los espafioles que han ido 4 las Antillas, por sus
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antecedentes y la conducta que observan otros semejantes en los distintos puntos de

. Ameérica que se ha perdido, no es posible que el Capitan General pueda descansar

de Mirasol.
4
N
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sobre ellos, pues que no sacrificardn sus inlereses por salvar los de la patria.

10. La mala educacion y ejemplo de sus padres es |a culpa de que la mayoria de
los hijos de aquel pais sean malos espafioles: ya no se ve como en olros tiempos que
varios antiguos, caslellanos despues de acrecentar su forluna, instituyesen en sus testa-
menlos que no pudiese heredarlos el que no hubiese servido algunos afios en algun
regimiento del Rey de Espana.

11. Se deduce, pues, lo dificil que es la situacion del Capitan General, lo. embara-
zosa & insostenible, sino esti autorizado por toda la confianza del Gobierno, con uni-
dad en el mando, y una organizacion tal, que le deje desembarazado y que dé liempo
para precaver los graves acontecimientos a que pueden dar lugar las disidencias inlerio-
res y las ambiciones y ascchanzas de los extrafios.

12. Corregir esla siluacion, tonquistar lo que se ha perdido, velar por la justicia,
hacer con ella y la probidad amigos & Espaiia, evitar la corrupcion, y acrecentar las

¢ rentas del pais, es la mision del Capitan General.

13. El Capitan General debe tener la alta inspeccion de todos los ramos, recibir de
todos,« principios de cada mes, un estado de las operaciones del anterior, para que en
un momento dvdo resuelva lo que convenga a su politica, a las necesidades publicas, y
a la defensa del territorio, conforme 4 las instrucciones que tenga del Gobierno de S. M.
y bajo su exclusiva responsabilidad , pueslo que, dejado el mando, ha de responder de
sus lechos.

14. Convendria no fuese Juez de primera instancia, ni tener ningun Juzgado sino
el de apelaciones que convenga establecer, seiialindole 50.000 pesos de sueldo, sin
ninguna otra obvencion. '

15. El despacho general de los negocios deberia encaggarse a un Brigadier 6 Co-
ronel de Estado Mayor con 4.000 pesos de sueldo, sin otras obvenciones. .

16. Este Jefe se entenderia directamente con el Capitan General para que en todos
105 ramos hubiera aquella armonia que reclaman los intereses publicos, evitando asi que
las Secretarias se pongan en contradiccion. Los Oficiales primeros llevaran la cuenta y
razon de los derechos con la intervencion del Jefe de Estado Mayor general y visto
bueno " del Capltan General, pasando cada semestre los resultados a4 la Tesoreria
general, de quien recogeran la correspondiente carta de pago.

17. Debe haber un Jefe de Estado Mayor subalterno en el departamento Occiden-
tal.con 1.920 pesos, dos Capilanes a las ordenes del de la Habam ‘otro en el del
Centro y otro en el Oriental 4 120 pesos.

Pesos.

13.300 -

18. Estos sueldos y las raciones de caballos dan un gastode. ......... TP
19. Para subvenir & estos gastos se propone la supresion de los Secretarios
militar y politico. .......... ... il I, 8.000 14.399
El de Teniente Rey de la Habana................... . ... . ... 3.999 '
20. El de la plaza de Cuba........ P 2.400
Da una economia de............................ 1.099
21. La Secretaria militar y politica son susceptibles’ de reforma que podra pro-

poner el Capitan General; cuestan 29.361 pesos.
22.  Segun el presupuesto que se acompaiia, el haber de los Estados Mayores de
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plaza asciende 4°65.512 pesos, 7 reales y 6 maravedis, incluso la racion del caballo,  Memoria del Conde
que s¢ aumenta al Sargento Mayor y cinco Ayudantes de plaza de la Habana, por creer e Mirasel
deben ser plazas montadas en virtud de las largas dislancias que tendran que recorrer.

23 y 24. Bl Capitan General necesita cuatro Ayudantes de Campo que sean Se-
cretarios privados y plazas montadas para acudir & donde aquel Jefe los destine; su
presupuesto es de 5.220 pesos al afio. '

25. La Submspeccnon de ejército y milicias debe continuar & cargo del General Se-
gundo cabo; es urgente que se organice su Secrelaria, el importe de elh proximamente
es de 6.409 pesos, 5 reales y 14 maravedis, con mas 1.000 pesos para gastos interiores,
y esto con lo demas que por Real orden de 18 de Junio de 1842 esta prevenido, debe
emplearse en los objetos 4 que esta destinado, sin que persona alguna tenga derecho
al sobrante, caso de haberlo.

26. El Juzgado de la Capitania general debera eslar & cargo del General Segundo
cabo, estableciéndose un Tribunal superior compuesto del Capitan General, el Regente
de la Audiencia, el Auditor de Guerra, uno de los Fiscales del Tribunal, el Escribano
y alguacil, para los usos de apelacion, quedando para el de 5upl|ca el Tribunal bupremo
de Guerra y Marina. :

27.  Las razones se explanaran cuando se trale de Tribunales de Juslicia.

28. La fuerza de Infanteria, Caballeria, Artilleria, Marina y Cuerpos miljlares,
cuesta al erario £.310.769 pesos, 3 reales y 11 maravedis al aivo, sin contar con el
malerial de Artilleria € Ingenieros por no haberse conseguido los datos, acercandose
aquel gaslo & la mitad de las rentas de la Isla.

29. Debe considerarse si las rentas pueden soportar estos gastos; pero mirando la
economia como un interés de tercer orden, por ser primero el honor del pabellon, y
despues todo cuanto cs justo para sostenerlo.

30. La primera Autoridad de la Isla & pesar de los 898.752 individuos que se
suponen de poblacion, solo debe contar con 425.767 blancos, sujetandose i las consi-
deraciones expuestas, leniendo presente la historia de nuestros dias, y lo que hoy pasa
en aquella Antilla; de modo que el Calculo de la fuerza armada sobre®la poblacion no
tiene lugar en ella, sin embargo de que dicha Autoridad pueda en ocasiones determina=>.
das y con muy detenido pulso emplear 4 los blancos como fuerza activa y & los de color
como trabajadores. _

31 y 32. Tiene la Isla ‘148 rios abundantes de pescas, montes de excelentes ma-
deras de construccion, ricos marmoles y minerales, producciones agricolas exclusivas,
y un-capital que puede' graduarse en 1.804.406.000 pesos fuertes, razon por la cual
la Nacion debe inleresarse en su conservacion.

33. En el quinquenio de 1837 4 1841 inclusive, tuvo de renta 45.102.03% pesos,
que dan un promedio de 9.020.406 pesos y 6 reales. .

34. Enclde 1844 a 1848 su renta fué de 56.554.397 112 pesos.

35. De éstas sumas en el primer quinquenio se enviaron & la Peninsula por razon
de trasporles del ejército en buques nacionales, sin contar sus expeculaciones, 642.556
pesos.

Se calculan los trasportes de la marina en 12.000 pesos.

36. En dichos aios llegaron 4 la lsla 2.454 buques nacionales, y en el altimo
quinquenio 195 mas que en el anterior, prueba del progreso de nuestra marma mer-
cante y desarrollo del comercio. .
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Pesos Fuertes
\/ \ : .
37. En el mismo primer quinquenio sé pagaron letras de la Peninsula. AL 17.001.388 47

38. Los licenciados han traido para sus alcances............... e eee . 99363
Se giraron a las companifas de deposito’. . ..o il 5542005 620
Para pafios de bropa. .. .. oottt e e 124.000
Para lienzos & Cadiz y Galicia.............. R 750.000
Compras y recomposicion de armamento.................. e 61.874 7
Armamentos y monturas de caballerfa . ... ... il 30.859
Pan de harinas peninsulares. ......... . o iiiia il 3.528409 5
Menestras y vine de la misma procedencia................ ... ... L 1.996.092 4
Fondos de difuntos remitidos 4 la Direccion general de Infanteria. ... ... 334
aPatos. .o e ittt Cereeaen 393.750
, Dis d- wtilidad el Ejército y Marina ¢ objetos peninsulares. .. .... 8474917

que sale & 1.63%4.983 pesos y 3 reales en cada ano; el pormenor de este trabajo debe
hallarse en el Ministerio de la Guerra con el expediente niim. 13.

39 y 40. En el segundo quinquenio de 18%4% y 1848 llegaron & la Isla 2.780
embarcaciones 6 sean 329 mas que en el primero, y se ha descargado al E-ario de la
Peninsula en 10.109.887 pesos de libranzas, 548.284 pesos con que se auxilio &
otras provincias y 10.998.571 pesos 4 las Legaciones establecidas en las Américas,
que hacen en 27.507.730 pesos equivalentes & 5.501.546 pesos en cada aio.

41. A pesar de lo considerable de estas sumas, loson mayores, pues no se incluye
la Marina y Artilleria, porque no ha sido posible reunir estos. datos ni otros que se
pidieron al Jefe principal del arma.

- 42. De 1826 4 1848 ha producido la Isla de €uba una renta de 246.479.443
pesos, resultando por término medio en los 22 afios que ha dado en cada uno 11.203.611
pesos. '

43. Esta demostrada la conveniencia de conservar aquel territorio que reune tan
cuantiosas sumas, mantiene tanto empleado y sus famlllas‘ acrecienta la marina mer-
cante y hace la fortuna de tanto namero de comerciantes espafioles que despues de re-
dondear sus capltales los trasladan & Espana.

* &4.. Al tomar en cuenta el art. 2.° de las instrucciones en lo concerniente & guerra,
se hace cargo de la situacion geografica de la Isla, situada a la embocadura del seno
mejicano., y que siendo poderosa puede ser demasiado influyente sobre los destinos de
otros que vivieron en otro tiempo bajo el pabellon de Castilla, como Santo Domingo,
Guatemala &c.

45. Tiene la Isla de Cuba 3.500 leguas cuadradas de superﬁcle ‘una costa al N.
de 272 y 301 a la parte del S., que dan una periferia de 573, abordable segun los
tiempos por todas partes, por lo que su defensa esti en la marina; tiene en la costa

" del S. seis puertos comodos y seguros, que son Guantinamo, donde caben todas las

marinas del mundo, Cuba, Cabo-Cruz, Trinidad, San Fernando de Yagias y Cienfue-
gos; y 15 en la del N., que son Bahia-Honda, Cabiias, Mariel, Habana, Matanzis,
Sagiia la Grande, San Juan de los Remedios, Nuevitas, Manati, P. del Padre, Gibara,
Naranjo Nipe, Sagiia de Tanamo y Baracoa, y ademas porcion de puertos para embar-
caciones que calen ménos de 42 piés, y un nimero considerable de ensenadas quebra-
das y placeres para barcos de -pequeiios porles, con montes de ricas maderas para
construccion naval que son por sf solos un tesoro.

£6. Si se compara la poblacion de la Isla de Cuba con la Peninsula, se ve que
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teniendo esta una superficie de 3.441 leguas cuadradas, eslo es 687 ménos que aquella, g Memoria del Conde
tiene una poblacion de 13 052.201 almas, es decir 11.852.201 mas que la Isla de
Cuba, siendo de advertir lo heterogéneo de la de esta, y en la que estd calculada una
parte movil de 40.000 personas. Los tnicos interesados en su malerial conservacion,
son los 413.925 blancos, pero no hay aun entre ellos una verdadera afinidad para
apoyar los intereses nacionales.

Véanse los ‘productos de la Isla, téngase en cuenta y por seguro que los puede
rendir aun mayores, y se deduce lo que vale la conservacion de la integridad nacional
en aquel punto. _

47. No hay que olvidar que Lord Chathan declamé en el Parlamento britanico
contra lo impolitico y perjudicial que habia sido a4 la prosperidad de la Inglaterra,-
haber cedido a Espaiia el puerto de la Habana, llegando hasta promover una nueva
guerra para conquistarlo.

Las Antillas inglesas son 16, tienen 672.818 personas de color y la mis distante
de la Habana esta 4 310 leguas.

48. De este numero de habitantes los 600.958 son siervos, y la mitad cuando
ménos pueden utilizarla los ingleses, franqueando las distancias en cuatro dias, andando
sus buques & razon de 10 millas por hora.

£9. Del Cabo Catoche al de San Antonio sélo hay 40 leguas maritimas; agflel cor-
responde & Méjico, y ya en afios anteriores intentaron arrancar la-Isla de Cuba del
poder de Espana, por lo que fué preciso aumentar su ejército y marina. :

50. Las fuerzas de Méjico no son hoy activas, pero debe tenerse en cuenta que in-
gleses y americanos se disputan la posesion del extremo .Oriental de aquel reino para )
ser duefios del Ismo de Panama y la navegacion de Nicaragiia &e.

51. La Isla de Santo Domingo, & 13 leguas de nuestras costas, tiene una pobla-“
cion de 800.000 almas; constante es el OdIO que nos profesan, y 4 pesar de sus nin- \\
‘gunas fuerzas maritimas, se atreven & hoslilizar nuestro pabellon y & nuestros conciuda- ;
danos, siempre que se les presenta ocasion; y no debc olvidarse que de los 35.134
hombres que envio la Franciapara pacificarla, perdio 25.000, entre ellos el Genegal j
Leclerc, cuatro Tenientes Generales y 16 Mariscales de Campo.

52. Nueva Orleans, 4 tres dias de navegacion de la Habana, es el foco de todas
las conspiraciones, el deposito, asilo y residencia de todos los perdidos del universo, y
donde esta la bandera.de enganche, para formar expediciones aventureras. i

53. A 32 leguas esta la punta de la Florida.

5. Cayo Hueso tiene 12 millas de perimetro situado al N. N. E., y 4 distancia de _
ocho millas maritimas, con un fondeadero seguro protegldo por baterias, en el que se ¢ ) ¢
abrigé por espacio de tres meses la division mejicana mandada por Porter en 1827,
burlando la vigilancia del ilustre D. Angel Laborde, porque los arrecifes y corrientes
hacen dificil un bloqueo. Es punto aproposito para reunir cualquiera fuerza que se di-
rija contra la Isla de Cuba. -~

55. Cayo Hueso ha sido el refugio de los delincuentes de la Habana y Matanzas, y )
el deposito de los contrabandistas. _

56. La fuerza naval de los Estados-Unidos es de 11 navios, 12 fragatas de se-
gunda clase, 22 corbetas, cinco bergantines, ocho goletas, cinco lanchas bombarderas,

y seis entrc navios y bergantines de trasporte,
97. La Estadistica de su ejército lo hace ascender & 10.340 hombres.

19
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58. Tiene una brigada de tropas de marina con 75 Oficiales en comision y 2.320
individuos sin ella.

59. Examinadas las circunstancias locales, y para que se conozcan a primera vista,
acompaia el plan que se expuso en 1.’ de Diciembre de 1842, cuyo pelinrro crece,
porque la nacion de los Estados-Unidos ni tiene gobierno, ni es agradecnda ni reconoce
los principios del derecho de gentes. -

61 y 62. Aun saponiendo que la justicia y la razon dominen los pensamientos de
todos los blancos que hay en la Isla de Cuba, hay que tener presente que la parte del

S. de los Estados-Unidos contiene 3 millones de esclavos.

No ha podido apreciarse la poblacion de Caiman Grande, Chico y la Isla de la Pro-
videncia, compuesta de pescadores y raqueros, gente de color. -

La Isla de Santo Domingo tiene................... ... 800.000
Las Antillas inglesas...............0 e, 627.518
La Islade Cuba, negros...........coiiviiiniinneananns 310.968
Pardos esclavos........ ... oot o e 12.791

Negros libres
Pardos libres

~

Este nimero bulle y se afana contra los blancos por su ambicion y fama de ri-
queza de la Isla, cuyo senlimiento animan los abolicionistas y azucareros de las Indias,
y & los que sélo ha de contener el respeto 4 nuestra actitud militar, y & la fuerza, dis-
ciplina y reconocida instruccion del ejército.

63. Manifestado cuinlo vale la Isla y puede valer, la necesidad de ponerla en se-
gura- guardia, pasa & ocuparse de la fuerza de Infanteria, Artilleria y Caballeria que
se considera necesaria, dejando para al General Doral 1@ tarea de hacerlo con la
Marina. .

B4. Se hace referencia de un proyecto que en 3 de Diciembre de 1849 remitio el
Excmo. Sr. Conde de Alcoy como Capitan General de la Isla al Gobierno de 8. M.,
para dar nueva organizacion a la Infanteria del ejército.

En este documento se apoya con razones justificadas la necesidad de que'aquel
ejército se componga de batallones sueltos; se propone que con la fuerza de los 12
batallones de 4.000 exislentes plazas se formen 16 de 750 por ser excesiva aquella, y
s¢ indica el modo de verificarlo. El presupuesto de esta organizacion da un aumento
de gasto de 44.232 pesos, un real y 14 maravedis, cuya cantidad es insignificante,
comparada con las ventajas que ocasiona el aumento de estos batallones, y la muy
notable de que estos cuadros pueden llegar hasta la fuerza de 19.200 hombres si fuese
necesario.

65. El Excmo: Sr. Conde de Mirasol se manifiesta conforme con la unidad de bata-
llon, cuyo pensamiento asi se expreso en el expediente que se trabajo en la Junta de
organizacion que termin6 en 16 de Abril de 1842. Lo esti tambien en el -namero
de 16 batallones que se propone, pero no en que tengan la fuerza de 750 plazas, por-
que un batallon de 1.000 deducidas las bajas ordinarias, solo le quedan disponi-
bles 790, y aun en ciertos meses del afio sera mayor el namero de enfermos y conva-
lecientes que se calcula: esta fuerza debe siempre dejar guarnecidos los cuarleles para
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conservar el ajuar de ellos, y dividirse cuando ménos en una fuerza de exploracion, g Mamorla dal Coode
otra de entretenimiento, y una tercera de empuje decisivo, y & esta distribucion no '
puede atender un batallon de 750 plazas.

66. Cree por lo mismo que los batallones deben tener 1.000 plazas en tiempo de
paz y 1.200 en el de guerra.

67. Que la organizacion sea la actual suprlmlendo los segundos Comandantes lo
cual dara una rebaja de 28.800 pesos.

Asi se previno por Real 6rden de 4 de Febrero de 1854.

68. Opina que no deben hacerse cambios en los reglamentos por la desconfianza
que Inspira & cada uno la falta de estabilidad. ‘

69. Propone la rebaja del importe del cuadro de reemplazos ascendente a 5.442
pesos, y el de las compafiias de depdsito que llegan & 196.079 pesos, 7 reales y 43
maravedis en cada quinquenio, 0 sean 39.245 pesos en un afo.

Estan suprimidas ambas cosas por Real orden de 4 de Febrero de 1850.

70. Insiste en el pensamiento que trasmitio al Ministro de la Guerra en 5 de Oc-
tubre de 1849. En ¢l propone el relevo de dos batallones cada afio, lo cual produciria
tener aquellos cuerpos mejor gente, se evitaria mandar tanto hombre al palo y & pre-
sidio por la clase de los que sientan plaza en las banderas, se introducirian gruesas su-
mas en la Peninsula, se economizaria el Estado 463.297 pesos y 5 reales anualds por la
diferencia de conduccion de reclutas, y luego qne con esta suma se construyesen dos
buenas urcas del Gobierno para traspottes, ascenderia el ahorro & 499.297 pesos y 5
reales, sirviendo ademas para la conduccion de maderas de construccion & nuestros
arsenales, cuyo flete se paga hoy por la Hacienda. Por el sistema actual cuesta 52.500
pesos conducir a la Isla de Cuba 1.500 reclutas, y del modo que se propone tan solo
ascenderia 4 41.470 pesos y 11 maravedis el llevar 2.400 hombres, resultando una
economia de 11.029 pesos. Hoy ha costado -al Gobierno un recluta el primer dia 125
pesos, y del otro modo sol® costaria 17 pesos y 2 reales, cuyas demostraciones se hacen
con los estados correspondientes. .

Como en dicha Memeria se propone la rebaja del fondo de vestuario, acompajia
con el nim. 10 el documento que acredita lo ‘que tienen aquellos cuerpos en fondo
desde que por ensayo se mando por citcular de 22 de Diciembre de 1843 tuviesen
con separacion en caja un real y 24 maravedis por plaza del citado fondo de vestuario,
y esta cantidad asciende en la actualidad 4 197 666 pesos y 7 reales, sin que les haya
hecho falta para sus atenciones.

Se mandé entregar en Cajas Reales por Real orden de 18 de Encro, documento
namero 8 del Gobiemo. ; A

74. Siguiendo aquel sistema de relevos, quedaria un solo escalafon general, se
estableceria la igualdad y se haria ver que no hay diferencias en el servicio. Ademas
destruiria la linea divisoria que entre espafioles y americanos han establecido doc-
trinas, afecciones y errores que serian de amarga referencia y pueden exphcarsp de
palabra.

72. Los 16 batallones que se proponen costarian al afio 2.745.319 pesos, 6 reales
y 4 maravedis.

73.  En tiempo de guerra seria su costo 3.078.8%4 pesos, 7 reales y 18 maravedis,

- que rebajando en el primer caso 36.936 pesos, la reduciria 4 2.708.383 pesos, 6.rea-
les y & maravedis, y restando el segundo 44.436 pesos, quedan 3.0%2.908 pesos y 7
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Memoria del Conde Teales, pues que la gratificacion de vestuario debe quedar reducida 4 6 reales y 17 ma-

do Miratol  ravedis. Los ctiatro batallones se han aumentado por Real decreto de 31 de Julio préximo -
pasado, documento nam. 3 del Gobierno. , ! :

74. Grande seria este gaslo si solo se atendiera 4 la cantidad y no considerase la
ventaja que reporta 4 la sociedad. Podria emprenderse el laboreo, sistema de emplear
los regimientos en la construccion de caminos y apertura de canales, que tanto puede
influir en la prosperidad de la Isla. Resistencias habria que vencer; para ello se-pre- -
sento un proyecto en menor escala en {.° de Febrero de 41842 para establecer una
brigada de trabajadores bajo la direccion del cuerpo de Ingenieros con destino 4 las obras
de cuarteles. Contabase con esto ir ganando terreno paso 4 paso en beneficio del pago en
provecho del Gobierno y en honra para el ejército. El artesano y el labrador verian con
ménos pena la partida del hijo, que despues de aprender el miejo de las armas, ten-
dria el ejercicio de su misma profesion o de otras, y que desarrollando sus fuerzas y
su ingénio volveria & su casa mas trabajador, instruido y capaz de ayudarle en su vejez.
La Nacion habria recibido un impulso considerable a los 25 afios de seguir este sis-
tema; piramides levantadas en las encrucijadas de los caminos ¢ en el arranque & las
aguas de los rios para dirigirlas a los canales con los nombres de”los regimientos que
habian contribuido 4 aquel bien publico satisfarian el amor propio de los autores,
despertatian la emulacion de otros, arraigarian la aficion & estas tareas y aumen-
tarian la cordialidad, aprecio y distincion con que deben ser mirados los defensores de
la patria.

75.  El fruto de este sistema seria mucho mayor en tiempo' de guerra, y feliz el Ge-
neral que mandase unos soldados endurecidos en el trabajo, con facilidad para hacer
barracas, zanjas, parapelos, minas ¢ inundaciones, no podria ménos una masa de esta
especie, de honrar el nombre espaiiol, y no se veria la Isla de Cuba despues de 358

* afios de posesion, sin un camino para atravesarla en ningun concepto. La Europa mi-

. raria con respelo un ejército que adiestrado eq el trabajo y pseedor de artes y oficios,
esta organizado pama desplegar su influjo. .

46. Este sistema se cnsayo en- Puerto-Rico con provecho de h salud, economia del
Erario y reconocida ventaja de sus interescs. :

77. Sobre sistema de relevos hay un expediente, nim. 4 de la Junta de organiza-
cion, terminado en 18 de Marzo de 1843, el num. 20 que lo fué en 27 de Junio del
mismo afio, y el informe de la Comision régia evacuado en Puerto-Rico en 30 de
Diciembre de 1839.

‘ Este informe palentiza la mala calidad de los reclutas que remiten 4 las compamas
de deposito, lo mucho que cuesta al Erario, y lo insuficiente que es para couservar la
fuerza de los cucrpos, propone que en cada quinta se aumente el nimero que sea nece-
sario para cubrir aquellas bajas, que se saquen de las cajas los volunlarios, y si no al-
canzan que se sorteen para llenar el cupo: habla tambien de un sistema mixto, es
decir, de quintos, y en el inlermedio de animar & otra la recluta.

78. Las cuatro compaiias de incrito en razon a ser genle aclimatada, voluntaria y
bien atendida en sus premios, debe continuar estando siempre en guardia con su dis-
ciplina, su costo serd al afio 77.%56 pesos,, 3 reales y 2 maravedis.

79. Para comprobar lo necesario «le la fuerza que se deja indicada, se marcan los
puntos que deben ser guarnecidos y son:
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Batallones. . de Mirasol.

En la Habana....... e T et e e 5
En Bahia-Honda y Cabafias y m4as blen en San Diego........ 4 .
En Gienfuegos. .. .....ooiiiiiii i iiiiiiiinnieiinen. . i
EnTrinidad . -..ooooe i i
En Puerto-Principe, de gnarnicion........................ "
En id., como columna de operaciones... . .................. 2
En Holguin............ooviiniin e et ieeeeeas i
EnCGuba... ..ot i e .2
En Matanzas. .. ...oviti ittt 1
En Baracoa.................... ..., e e 4

Total.......... .o, 16

Las compaiias de ‘mérito:
Dos en la isla de Pinos.
Dos en Guantanamo.

80. Los dos batallones que designan-de columna de operacmnes han de estar bajo
la linea telegrafica, que particndo dc Trinidad se dirija hasta Puerto-Principe, con ra-
mificacion & Villaclara, Sancti-Espiritu, El Cayo, Santa Cruz y Nuevitas, ocupandose en
tiempos normales en construir la carretera de Cuba.

. 81.  Se expone la conveniencia de crear cuatro companias de zapadores.

Esta el proyecto del Subinspector de aquel ejército para la creacion de cuatro com-
paiias, los informes del de Ingenieros; conviniendo en las ventajas, y apoyando ‘la ne-
cesidad, hay un reglamento para llevarlo a cabo. Por Renl decreto de 31 de Julio ltimo
se formo en la Peninsula yna compatia de zapadores que marchd.

82. Recuerda que desde 9 de Marzo de 1839 manifesto la necesidad y ventaja
de establecer compaiias de caballeria é infanteria de gendarmeria.

83. No ha variado de opision, sino en la forma 6 nombre de la Guardia civil.

84. El Capitan General propuso en Marzo de 1850 la formacion de un cuerpo de
Guardia civil compuesto de *1.500 hombres con un presupuesto de 592.728 pesos al
afio, los informes de la Administracion de Rentas terrestres, la Contaduria de Propios

-y Arbitrios, y la Contaduria general del Ejército aprueban 6 rechazan esta idea; podria’
pues, por via de ensayo formarse un cuerpo de Guardia civil de 500 hombres, los 300
montados y 200 de infanteria organizados por el Director respectivo.

. 85. Dependeria del Subdnrector y seria reemplazado de la Peninsula, pudiendo
hacerse con individuos de aquel ejército & propucsta del Capitan General, pero con la
aprobacion del Director del arma.

86. La clase de Jefes y Oficiales debe ser montada y abonarse 4 cada uno 9 pesos
por cada caballo que deba tener. El primer Jefe gozari 340 pesos de sueldo, 230 pesos
el segundo, 200 el tercero, 150 el Capitan, 132 ¢l Ayudante y Tenicnte, 100 el Al-
ferez, 50 el Sargento, 40 el cabo, 35 el guardia de primera clase y 30 el de segun-
da, lo mismo los trompetas.

87. Para subverir & esle gasto sin gravar 4 la Real Hacnenda dcbe contarse:

Pesos fuertes.

Con lo que cuestan las partidas de policfa............... ..., P 14524
Con el producto del & por 100 de costas procesales que se invierten en otros objetos. 50,000

La mitad del producto del 410 por 100 que deberia pagarse sobre el haber liquido

de las casas, y que sdlo en la Habana importaria.............. ... o0t 248.585
' Tolal. ...oviiein T 343.109
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aMeporia det Cond:  88. En la Habana hay este impueslo 4 razon de & por 100 destinado al alumbrado,
- serenos, bomberos y limpia de calles, y para.los mismos objetos es distinto en 16 pue-
- blos que debieran informarse; se propone el modo de hacer esta recaudacion por los
. Ayunlamientos, y recomienda el minucioso eximen de lo que sobre esto expuso el
Capitan General en 24 de Mayo préximo pasado.

89. Respecto & la caballeria se refiere 4 un escrito que en 9 de Setiembre de 1848
dirigio el Capilan General al Dircctor del arma sobre organizacion de ella en la Isla
de Cuba.

90. Resulta de él que se han de formar dos regimientos .6 sea una brigada -con
aumento de 88 caballos y su presupuesto aumenta 5.476 pesos.

91. Proponc el aumento de dos escuadrones y una compaia de tiradores al regi-
miento actual, y que se conceptia necesaria esta fuerza, pues cubren los puntos si-
guientes:

En Giines, un escuadron. :

En la Habana, uno id. y una compaiiia de ﬂanqueadores

En Matanzas, uno id. id.

En Villaclara, uno id.

En Puerto-Principe, dos id.

En Cuba y sus inmediaciones una compaia de flanqueadores.

92. El presupuesto de esta fuerza ascendera & 488.223 pesos, 3 reales y 28 mara-
vedis, ménos el descuento de invalidos, es decir, 66.080 pesos al afio mds que.el
actual.

93. Este regimiento no debe otro abono que el de 11 pesos; 9 1/2 pesos por
racion del caballo, y 1 1/2 pesos por el vestuario; por lo que teniendo economia y cria
caballar produciria gran beneficio 4 la Isla, & sus fondos, y tendrian cubiertas super-
abundanlemente sus necesidades.

Por Real decreto de 34 de Julio de 1850 se mando 1£ creacion de cuatro escua-

drones. *
. Pesos fuerfes.
Lainfanteria necesita. .. ....ooourinneinnnnnnreneerannereteneannes 2.026.334 5,03
La caballeria.. . . . Tt e ettt e e e et e e en 488.223 3,38
Ingenieros.. ... o e A47.075 3,16
Artilleria. . . o e e 182.418 4
Las cuatro compadfasde mérito. ........... ... .oiaiii i 77.456 3,02
Lamarinano bajard....... oo, 1.200.000 »
' Toldl. o vvvneenieeniannnnn, I, 5.424.508 243
95. Gasto eventual de Generales y Brigadieres cuya suma desaparecera
pronto perque 4 excepcion de uno los demds son muy ancianos....... 30.710 4,44
Total general............coooiiiiiviiinnn.. £.452.218 6,29

96. En dicha suma no estid incluso lo que para material necesitan Artillerfa é
Ingenieros ; el primero puede remitir 4 la fundicion de Sevilla considerable suma de
bronces y algunas piezas al Museo, como dignas de conservarse. El segunde tiene
muchos y urgentes reparos que hacer. :

97. Lasuma de 4.452.218 pesos 4 que ascienden los gastos militares, pueden
deducirse de los 14.310.879 pesos que resultan producidos en cada aio segun el al-
umo quinquenio, con probabilidad de que este rendimiento vaya en aumento y que en
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tiempo normal podran disminuirse los gastos por no haber necesidad de tener los cuer- e temori del Gonde
pos al completo, y que podrian hacerse otras economias, ademas que no son gaslos sin '
fruto, como se vera pasando todas las armas al Jefe de Estado Mayor general. En fin
de cada semestre cuenta circunstanciada de los gastos hechos en provecho de los inte-
reses nacionales, como son trasporles, armas, menestras y otros efectos peninsulares, T
como jarcias, maderas de construccion, velamen, lienzos y efectos navales, el importe
de los alcances que traen los licenciados. '
98. El Jefe de Estado Mayor presentara a principios de cada afio al Capltan Gene-
ral este resultado, quien lo trasladara & todos los Ministros para que se sepa con lo que .
la Isla eontribuye en beneficio de la Madre Patria, sin contar con el sobrante que se
libre y las familias de empleados que con su sueldo se mantienen.
99. -La Isla es susceptlble de mas desarrollo, facilitando caminos, abriendo algun
canal, y tomando posesion de alguno de los puntos que le, pueden ser nocivos, sirviendo .
al mismo tiempo como colonias pobladoras. : .
100. Si bien las milicias de infanteria y caballeria deben quedar como en el dia,
pueden causar ménos costo, de lo que trala separadamente.

. L 4
~ Tal es, el extracto de la Memoria presentada al Gobierno por el Excelenti-
simo Sr. Conde de Mirasol en el afio de 4850. Las circunstancias- de la guerra que
estallo 4 orillas del Yara en 1868, y antes de esta, el aumento de fuerzas que impu-
sieron los peligros que amenazaban la Isla, han disminuido el interés del trabajo del
General Conde de Mirasol, pero resultan todavia datos de imporlancia, que han acon--
sejado la insercion de este extracto por lo ménos.

La poblacion de la Isla de Cuba ha aumentado en los tltimos 20 afios, y como la
Memoria del Conde de Mirasol publica la estadistica de 1850, 4 continuacion insertamos
para que sirva de punto de comparacnon el cuadro general de pobhcwn verificado en el
afio de 1870, asi como tambien el resimen de los esclayos comprendidos en el padron
del aiio de 1871; otro resiamen de los esclavos que han obtenido su libertad por virtud
dela ley de 4 de Juho de 1870, y unarelacion por ]lll‘lSdlCClOlleS de los contribuyentes
por impuestos “directos en la Tsla de Cuba en el aiio econémico de 1869 a 1870.
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Cuapro GENEB;L de la poblacion de la Isla de Cuba correspondiente al aio de 1869, clasificado
del Reino, fecha & de Febrero de 1870.

162

POBLACION BLANCA. DE COLOR LIBRE. -
——, < ——
o = @ ¢ & ] g
JURISDICCIONES g g £ - g g g H
DE LOS TRES DEPARTAMENTOS. 3 3 s . g 3 "
, Bahia-honda.............. 3.311 1.073 159 4,548 " 634 135 36 805
[ Bejueal............c.0000, 9.195 3.870f - 948 43483 1682 333 1R3 2.140
Cérdenas........ ..i.veuen 18242 6.506 1.379; 94127 1.869 349 143 2.334
Cienfuegos......c.ovvveenns 19.774 7231 1.742) 8 747 B.851 1.254 341 7.416
Colon. «..oviievinianannn. 18.485% B.418 992 24.898 2.741 492 142 3.375
Guanabacos. ..covs-ovrenan 10.047 3.921 798| 44.763 4.458 b3 343 5.019
GUBDBJAY. o cvvvvriennnarens 12.275 4.373 61| 17.409 2.8+0 481 1%6 2.987
"GHines. ... o iiieiinannn 20.569 8.487 1219; 30.248 3.807 594 198 4.55%9
Habana........cooovue. Ceee 10R.936{ 26.160 3.508] 132.404 38.174 B.787 1.403] 48.3668
=3 ] JAPUCO.. .ttt i 18.814 6.091 58] 22.637 - 2.501 703 © 47 8.376
=/ Matanzas. ..... ... oot ... ] - 26.204] 42.098 2,665 41.027 68.670 970 388 - 7.998
&\ Pinar del Rlo ............ 34.444 9.796 41.583] 43.793 10.04R 1.464 361] . 11.867
§ Remedios. ................ 22.836 8.55% 1.448| 32.006 4,717 9e8 . 2W3 5.895
Sagua la grande 20.233 7.8588 677 28.479 2.741 328 69 3.138
ian Antonio......... .. 16.361 6.098 1.184] 23.640 1.947 389 112 2.448
anta Clara............... 26.407 9.310 1474} 36.8%9 7.863 2.03t 863] 10.237
San Cristébal......... PR 11.8¢8 3.683 B38| 46.039 1.795 - 313 7 2.184
Santa Maria de} Rosario..... 3.616 1.346 298 85190} - 636 68 13 714
Santiago. ...oocviiieiailn 7.844 4252 484 12.880 1.6881  B70 144 R.399
Sancti- Spmtus ............ 21.442 7.032 1.438] 29.609 6.254 1.412 247 7.913
\ Trinidad ........ o000 13.068 3.924 726 17.718) - 7.813 1.456 278 9.7471
Isla de Pinos, ............ ; 832 297 T2 1.431 200 12 4 238
SUMA...cvvieienan 430.320] 146.943] ®3.877| 600.840] 116.477; <0284 B.219] 1446717
< ( Nuevitas................. 2403  1.081 229 3778 333 138 %6 801
e ! Puerto-Prineipe........... 7.681] '42.114 1.793] 44.488 7.960 2.808 638] 14, 103
= ( Tunas......... P AR 2687 B9, - 89 3.311 2.043 344 64 2. 4514
SUMAS ..o avvvnenns 32.763] 13.760 A1} 48.634 140.338; . R.988 738 14.061
Baracoa....® ... .ci0ennn "3.720 1.413 21 B.344 3.817 1.062 258 b.137
Bayamo...e.viivniiienen. 6.967 2.236 292 9.895 9.820 2437 433%] 12.398
®3) Caba..veiiiiiiiiiiiienen. 18.473 6.483 1.081] 23.037 0.612 8.3¢8 2289 37499
£{ Guantdnamo.............. 4013 1.213 W3 B.484 3.982 989 258 B.226
5} Holguin.................. 29 114 48.523 1.489] 4R.793} - 8,733 1.443 13 7451
S Jiguani......oooiiei i, 9.390 8.206 446] 13.042 2.834 960 231 4048
Manzanillo........ e 10.334 3.234 4921 14410 9.270 2.156 337 14.768
Suma.. . ...... Ve 79.058| 30.308 4.336] 113.702 62.074; 17.064 4.051] 83.189
TOTAL GENERAL. .... B4R.431] 194.014] 30.034] 763.176}] 488.859] 40.333] 10.003| 238.9%7
- —— = ———————
RES
B8OLTEROS.
Poblacion blanca. ...... B42.431
De color libre.......... 188.8589
Esclavos............... 342.810
1.073.530

Habana, Marzo 29 de 4870.= Aaustixn Genon.==Es copia.=El Secretano general, RoLpax.
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GOBIERNO SUPERIOR POLITICO

4

ResomeN de los esclavos comprendidos en el padron de

%
DB & i 10 ARsS. | DE40 A 45 a¥oS. [ DR 45 A 20 aRos. 0B 20 & 25 aR0s. |DB 25 & 30 ARoS.JDE 30 & 40 AR0S.
e e | | L S T e .
S 5 = g = B & £ N = r =
JURISDICCIONES. g g s g 3 g g g g g 3 E
& g 2 % 2 g B.| £ 7 £ 2 2
Santiago de Cuba.......] 1.849] R0065] 4.248 1.208] 1.26% 1.242 1.429) 1.374] 1378 1.260} 1.786| 1.78%
Moron...... Ceereeanaa 64 49 26 3 32 W8 25 U 28 f 44 20 29
Victoria de las Tunas... (] 6 3 3 o ? 16 4 23 14 17 1
Guanténamo........... 870 3877 378 330 497 143] 668 456 438 410} 322 <216
Matanzas.............. e.ef0| 2%69] 1.508] 1.332] 1.838] 1.586] R2.614! 1.98%] 2.478] 1915} 3.373| R.468
Jiguan" ................ 33 33 10 18 17 14 19 17 18 20] 13 10
Habana............... 1431 1.184] 1.027] 1.424] 1.402] 1.300] 1.478] 1.400] 1.469; 1.442] 1.954] .049
! Sancti-Spiritus.. ...... 288 256 864 387 282 199 738 340 804 349 638] 604
Puerto-Principe. ....... 493 879] 313 334 801 349 424 414 316 33¢ 812 388
Holguin................ 34 236 193 199 157 142 07 169 182 159 87 232
Pinar del Rio..... .... 1.836] 1.382 778 834 973] 663} 1.4(9 Bse] 1.074 636] 1.563] 877
GHiliNGS.e e vevecennnnnns 84 780] 454 419 381 494 620 474 623 492 a7R 7€0
Colon...... ...c.viuntn 081! 2.468] 1.008] 807} 1.382] i.064] *.125| 1.368} 2.372] 1.347] 3.052| 1.618
Cienfuegos..... . 1 1.042] 1.283 640 B44 798 686] 1.263 418] 4.263 7201 1.42%) 1.008
Trinidad......cocenonn. - 9% 449 24 196 B 2BY 498 Kvad 573 325 699 391
Santiago de las Vegss... 366 284 183 159 993 188p K39 208 197 1614 270 14
Guanabacoa...... .- 226 308] a8xf e8] 904 239 208 AR R4 189 498 310
Céardenas........ovvuun. 1.4781 7.142] 3.339 926] 1.429] 1.438] 1.670{ 1.20] 1.603] 1.477] 2.183] 4.320
Bayamo....oovinnennn. eo| 82| e8] 49| s 40 e 7] 31| ] | T
Guanajay .. «.eceieaens 1.173 728 348 455 662 567 760 573 794 61¢] 4.009 885
Manzanillo: e et ooBl 124 i 73 106 94 {116} 1016 97 404 103 130
Isla de Pinos........... 2 W 4 aof 16| 14] e8| 18] 37 e8] 18
1l Remedios.............. 530 473] 306 260 488 348 7 485 624 349 697 393
- JarUCO. ..ot iiiivnonnss 671 613 7 449 402 440 383 620 431 532 3N 8701 456
Santa Clara.... ....... 503 477 323 2B, a0 287 499 349 471 M 208 394
San Antonio........... 878 642 T4% Bed 719, 500 742 504 687 4875 648 570
Bahia-Honda. .eu....... ses| o16] 20| 190] 63| 65| 77| eos| s3] 204] 33| 330
Nuevitas.. ...ccvvenn. .. B4 B9 20 17 29 4 83 44 10 44 68 32
Bejucal.......... e 370 319 80 3 334 299 331 86 79 (424 159 317
Baracos. . coveerennnnn. 139 450 114 84 103 88 99 97 8? ir | 106 93
SAZUA. v v eviierenannss 1.081] 1.218 839 733] 1.187 038l 1.633] 1.016] 4.92%1 1.049} 1.420| 1.184
San Cristébal . ... ..... 842 496 e 315 326] 2WR 330] 253 391 226 353 )
Santa Maria del Rosario. 142 139} 99 88 104 84 117 8 141 100 152 1
- 24.905| 20.796] 16.742| 12.844] 16.534] 14.034] 22.037] 16.436] 24.478| 13.414] 26.182| 19.74

Habana 30 de Junio de 1873.=Jost GonzaLkz JANeR.—Es copis.—=El Secretario general, RoLpax.
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RestMEN cemenAL de los esclavos que han obtenido su libertad por virtud de la ley de & de
Julio de 18710, dntes de la publicacion del reglamento de 5 de Agosto 1872, & peticion

de los. interesados.

' NUMERO NUMERO
JURISDICCIONES. de libertos por virtud | de libertoa per virtud TOTAL.
def art. 3.° del art. &.°
T 4. T S TR PO 2 3 B
Jiguani........... e » i8 i8
Sancti-Spiritus. ......  ciiei il 17 i 29
Puerto-Principe. . ... .cooviiieiniiiiiiiinen 40 . B8 98
Pinar el Rio........ooveviviiiiiieiaiennn, » 6 6
Holguin.....coiiveneniiiiiiianiiiaaes 1 i3 14
GUBNBJBY . . it s 1 t
Manzanillo..... ...ooooviiiiiiniiiiiin, 1 29 30
CArdenas. . ..o veriunnonneaincannsnnsoncaas v 5 B
GliNeS.. .o i v iiveeevecararcncscanassnssacssns » » »
Hab8na......cooovvviieniiiiaiitoiiiiienan, » 159 169
03 Y e » . »
Trinidad . .... oo ii it it e it i sa et naaan 1 88 i1
Baracos ..oovveririiainissicrantianarians . » 1 i8
Bayamo.......oviiiiniitiiiniiineanarainanas 8 » 8
B Y o » o2 o2
RomedioB. . .overvveeerrcinnrceassencesennna, .2 7 9
Cienfuegos.........co00venn veiacernsenanns 7 iR 49
Guanabacoa............. fredrevenana e » 192 129
Santa Maria del Rosario...................... » 20 20
MAtANZAS. . v v v evevenscorccosacsassacnanansa 6 Bé 60
Bejucal...coivinirieeiaiiiieiiiniiiiean, » 12 {2
Santiago de las Vegas . » 44 M
ColoNe...vevincennnnnnne » 48 18
San Cristdbal...........ccvvvvnnnen e » 0 20
Sants Clara.....cocviverranoacsssssanssnsnsas ? W 8
San Antonio.......... Ceemctereaeiearetatanans » 28 28
Bahia-Honda........ ...viiivieveianniinnns » 3 3
NUevitas., .o i ittt it ieiranaanaes » » .
0 L T 1 » 1
L0+ S 91 S Bi6 607
Guantdnamo.. ... covv vterirrancennsrorraans s ve »
Isla de Pinos.... .. LN Veeereeean » : »
¢ TorALES...... 185 1.368 4.853

Por virtud de lo dispuesto en los articulos 1.° y 2.° de la citada ley han sido bauti-
zados libres, segun los datos hasta la fecha recibidos:

En el Obispado de la Habana.......... «ocoovvvevetiene, 18.993
En el Arzobispadode Cuba.......cccviiiiiiiiiiiaiiansn 1.062
: ToraL......... 20.088

Cartas de libertad 6 de exencion expedidas por virtud del
artfeulo . . e it e ire e B.059

. RESUMEN.

Libertos por virtud de los articulos 1.° y 2.°. . ... 20.055
Idem id. del art. 3.°. ............ ....... . 185
Idem id. del art. £.°........................ 1.368
Idemid. delart. 8.°........... .. ... ... ... 5.059
Torat....... 26.667

Habana 30 de Enero de 1873.==Francisco CesarLrLos.==Es copia.—<El Secretario gene-
ral, RoLoan.
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“GOBIBRNO POLITICO DE LA ISLA DB CUBA.

SECRETARIA.

RELACION por jurisdicciones de los contribuyentes por impuestos directos en esta Isla, en el afio
econdmico de 1869-70. o

) NUMERO
JURISDICCIONES. ) do
contribuyentes.
Bshia-Honda............. et eee i riraaaenaas 670
Bejuchl.sus ittt e e e, ces 2.135
' Baracoa.......... . L.iies cciiieiiiieieee, 1.410
Bayamo.... .. . ST ee it ireriaennas 2.498
CArdenas. ... .ooiivriininitnrericvivanncnnonnns 4.368
00 T+ T 1.850
Cienfuegos. .. .... .......... v easreeriaenana 2.689
o S Ceve e, ~ 6.068 ¢
GAlINeS. . ot vt ie it aiieeiarenntieiaeeanna, 894
, GUANAJAY. .. ...l ittt i iieen 781
GUANADE0O0A .. .o vv vrer ittt en it B.406
GUANtANAMO. . vt vrr veniinrrien e e 1.611
A Holguin ...t e e 3.913
Habana. .... .... ........ Ceiredesetasaranenas 16.369
B 10 7 12T T Seeennsnans Cereaes V. 342
Jiguaniv. .. ... it i e e eaae 2.098
< MatBnzas .. ....ooive tiiiirt tinrrieraneeaaions 7.828
Manzanillo......c.iiviiiiine i iiiiiiiine s 2173
Nuevitas..... @t teteianiat ceecairreenanaanans 730
Puerto-Principe........cooevvt vnnne eeeeenee 8.069
Pinar del Rio....oiveiniiiianireineeinennrennes 8831 *
Remedios ¥y Moron(4).....cveverenncnnneronanne. 3.068 °
Santa Maria del Rosario ............c0ovvven. ..., RV ¥ S
Santiago de las Vegas........................ e 2.058
San Cristobal. ...ovvveerernrinnereinnnnnss e 3.564
Santa Clar8....covereuriereeeriosennninneennns 4.491
Segua la Grande.........coiveiiniee virinines, 3.176
Sancti-Spiritus....ooviiiiiei it 8.443
San AntCnio. . viiiieiiiieiinieiens cuirenneaan 2.413
TONBS . v iieieiiiinerrnnerosonarnseeranasnnonens 664
Trinidad..........o0nun e res et saerancans £.980
T ToTAL........ 108.062

Habana 30 de Junio de 41873.==Cixpio PirLTAIN.

(1) Enla j\irisdiccion de Remodios figura la de Moron, porque en la época del establecimiento de
las contribuciones directas no. figuraba Moron como jurisdiccion independiente, sino como un partido
adscrito & Remedios.—=Es copia.=El Secretario general.==RoLbax.
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3 Uomunioacion del . El General Concha, que habia manifestado al Gobierno la conveniencia de mejorar
del sistema judiciel. e} sistema judicial y eclesiastico en la Isla de Cuba, pudo ver satisfechos sus deseos

en |a siguiente comunicacion que con fecha 3 de Noviembre de 1850 le fué dirigida
por el Sr. Arrazola, Ministro de Gracia y Justicia.

«Excmo. Sefor.

Las reformas y mejoras posibles en el érden judicial y eclesidstico en esas aparta—
das provincias, ocupan constantemente el 4nimo de S. M. Por tanto, y no obstante que
todo el pensamiento del Gobierno sobre este punto ha sido comunicado 4 V. E. en Con-
ferencias verbales, para que el celo y decision de que V. E. se siente animado, puedan
con mayor precision y eficacia cooperar 4 que tengan efecto. las elevadas tiras de S. M.,
es su soberana voluntad fije V. E. perfectamente su atencion sobre los puntos siguien-
tes; y que sobre ellos, sin perjuicio de lo demds que a V. E. pueda parecerle convenien-
te, emita con la posible brevedad su dictdmen:

ORDEN JUDICIAL,

1.° Examinar si el personal corresponde & la importancia de su cargo, bajo el

punto de vista de. aptitud, laboriosidad, lealtad y pureza 4 toda prueba, adoptando
~ V. E. por sf aquellas medidas provisionales que en caso de notable escdndalo le acon—
seje se celo, sin perjuicio de la definitiva resolucion de S. M.

2. La actual organizacion del Tribunal del fuero comun, abusos que deben repri-
mirse, v mejoras 6 reformas que deban adoptarse bajo el punto de vista de hacer la
administracion de justicia en toda la Isla mis pronta, eficaz y econdmica.

3.° La division territorial judicial que con esta mira est4 mandada verificar por di-
ferentes Reales resoluciones, y principalmente por el Real decreto de 24 de Juli